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Introducere

“Hotdrdrile se implementeazd rareori de la sine. Dupd ce Curtea dd cdstig de cauzd aplicantului, ele
necesitd advocacy -adicGd o gamd variatd de actiuni care pornesc de la a da un impuls autoritdtilor
nationale, la cresterea gradului de constientizare al publicului cu ajutorul mass-media, la constituirea unor
coalitii cu alte organizatii, la monitorizarea procesului de implementare si raportarea despre progresul
acestuia. La EIN, ne-am angajat sd sprijinim membrii si partenerii nostri si s permitem schimbul de
experiente interne, astfel incdt sa putem invdta unul de la celdlalt pentru a gdsi solutii care functioneaza...

7

Basak Cali, Director EIN, Raportul de activitate al EIN pentru 2018

Organizatiile societatii civile din intreaga Europa se implica din ce in ce mai mult in ceea ce se numeste
"procesul de implementare al hotararilor CEDO”: procesul prin care Comitetul de Ministri al Consiliului
Europei (CM) supravegheaza felul in care sunt implementate hotararile Curtii Europene a Drepturilor
Omului (CEDO, sau Curtea). in 2019 ONG-urile si in special organizatiile membre si partenere ale EIN -
si institutiile nationale pentru apararea drepturilor omului au depus un numar record de cereri catre
CM. Acestea au vazut cum Consiliul Europei le sustine recomandarile si cererile de implementare ale
reformelor ce privesc respectarea drepturilor omului, sub influenta traiectoriei procesului de
monitorizare prin sustinerea cu succes a cazurilor aflate sub o supraveghere mai stricta evitand o
clasare prematurd a cazurilor. Tnsd, pentru ca aceste recomanddri s se transpuna in drepturi reale,
ele trebuie sustinute prin advocacy la nivel national.

Organizatiile locale ale societatii civile sunt cele mai in masura sa impulsioneze implementarea la nivel
national, prin activitati de advocacy pe langa institutiile relevante si prin angrenarea mass media
pentru a trezi interesul publicului larg. Cu toate acestea, sondajele efectuate de EIN printre membrii
si partenerii sai au aratat ca foarte putine ONG-uri sau alti actori ai societatii civile se implica in
activitati de advocacy pe plan local pentru implementarea hotararilor. Acest lucru se datoreaza, in
mare parte, lipsei de constientizare pe scara larga in randul actorilor interni cu privire la cazurile care
asteapta implementarea si potentialul acestora de a determina schimbari. De asemenea, chiar daca
anumite organizatii folosesc deciziile Curtii prin activitati de advocacy la nivel local, existd o lipsa de
schimb de informatii despre cum ar putea fi facut acest lucru la nivel european.

Acest ghid are ca scop umplerea acestor goluri legate de cele mai bune practici de advocacy pentru
implementarea hotararilor CEDO 1n Europa. El cuprinde lectii pentru ONG-uri si alti actori ai societatii
civile, care doresc sa intdreasca componenta locala a activitdtii de advocacy prin angrenarea
autoritatilor, formarea unor aliante cu alti actori ai societatii civile si castigarea publicului cu ajutorul
unei comunicari eficiente cu mass-media.

Acest ghid reprezinta o colectie sistematizata a cunostintelor si experientelor a peste 20 de ONG-uri si
avocati independenti din 16 state membre ale Consiliului Europei (enumerate in Anexa 2) care au
raspuns in anul 2019 la chestionarul EIN. De asemenea, el se bazeaza pe numeroase intruniri,
conversatii telefonice si schimburi de e-mailuri intre EIN si membrii si partenerii sai din intreaga
Europa.

Ghidul este Tmpartit Tn patru sectiuni. Sectiunea 1 prezinta motivele pentru care ONG-urile ar trebui
sa conceapa un ,plan de implementare” si elementele pe care acesta ar trebui sa le includa. Restul
ghidului este structurat in jurul a trei modalitdti cheie pentru imbunatatirea implementarii prin
advocacy pe plan national:


http://www.einnetwork.org/ein-handbooks/#ActivityReports
https://rm.coe.int/annual-report-2019-1/16809e1c59
http://www.einnetwork.org/ein-news-past-editions/2019/6/6/call-for-contributions
http://www.einnetwork.org/ein-news-past-editions/2019/6/6/call-for-contributions

e Implicarea constructiva coroborata cu presiunea asupra autoritatilor (2), care cuprinde trei planuri:
- Atragerea atentiei guvernelor asupra rezultatelor in materie de implementare (2.1),

- Angrenarea puterii executive, legislative si judiciare pentru avansarea anumitor
cazuri (2.2), si

- Colaborarea pentru Tmbunatatirea structurilor si mecanismelor interne de
implementare care sa asigure o implicare semnificativa a societatii civile in proces (2.3);

e Formarea si intarirea coalitiilor din societatea civila prin advocacy pe plan local (3); si
e Comunicarea eficientd asupra (ne)implementarii hotararilor (4).

Ghidul contine exemple care arata cum membrii si partenerii EIN au folosit instrumentele de advocacy
pentru promovarea implementarii hotararilor CEDO. Speram ca acesta va va inspira cu noi idei
privitoare la actiunile dumneavoastra de advocacy, iar la sfarsitul acestuia, in Anexa 1 veti gasi o lista
cu potentiale actiuni.

Va uram lectura placuta!



1. Catre o strategie inteligenta de advocacy pentru
implementarea hotararilor CEDO

Membrii si partenerii EIN nu trebuie convinsi ca deciziile Curtii de la Strasbourg pot fi un vector
important al schimbarii - deoarece acestea au caracter obligatoriu si indica in mod obiectiv o problema
ce tine de drepturile omului, iar identificarea unei incalcari atrage dupa sine un proces formal de
supraveghere al reformelor. Tnsd schimbérile se pot produce doar daci toate pértile interesate
trateaza implementarea cu seriozitate. Pentru societatea civild, acest lucru inseamna modalitatea de
implementare a hotararilor in tara respectiva, punandu-se presiune pe autoritati si prin monitorizarea
cazurilor individuale pentru a se asigura ca au loc reformele necesare.

Acest lucru nu vine sa minimizeze faptul ca implementarea hotararilor CEDO depinde de chestiunea in
cauzd si de climatul socio-economic al tdrii. in timp ce unele ONG-uri au un acces continuu si
constructiv la autoritati, altele activeaza intr-un mediu represiv, se confrunta cu restrictii severe ale
propriei activitati sau nu au posibilitatea de a accesa presa independenta. Conditiile pentru
implementarea eficienta si oportunitatile pentru advocacy national difera de la tara la tara, drept
urmare acest ghid este conceput ca un fel de “meniu” pentru potentialele actiuni pe care ONG-urile
ar putea sa le intreprinda la nivel national pentru a grabi implementarea hotararilor.

Atunci cand vreti sa faceti advocacy la nivel national pentru implementarea hotararilor CEDO trebuie sa tineti
cont de doi factori

Sustinerea si promovarea implementérii nu este un lucru foarte complicat.... In randul ONG-urilor exist3
tendinta de a crede ca sustinerea si promovarea implementarii hotararilor Curtii de la Strasbourg va necesita
implicarea in foarte multe activitati noi, care cer timp si energie si care se adauga deja peste programul lor
incarcat. Cu toate acestea, ONG-urile s-ar putea sa poata simplifica advocacy-ul pe langa alte activitati, mai
usor decat isi imagineaza, pentru ca ambele implicad aceleasi instrumente de impulsionare, ademenire si
expunere a decidentilor relevanti si folosesc acelasi instrumente de comunicare pentru a primi sprijinul
publicului.

... §i s-ar putea ca deja sa faceti asta: discutiile dintre EIN cu membrii si partenerii sai avute fnainte de
intocmirea acestui ghid a dezvalui o discrepanta intre nivelul de advocacy al ONG-urilor pentru implementarea
hotararilor CEDO si perceptia lor asupra acestor actiuni: de multe ori, ONG-urile s-au grabit sa afirme ca nu
desfasurau activitati de advocacy in jurul unui caz specific, doar ca mai tarziu sa reiasa ca sustineau fervent
implementarea anumitor reforme, care faceau intr-adevar obiectul acelei decizii. Acest lucru denota o lipsa de
familiaritate referitoare la cazurile care urmeaza sa fie implementate, si sugereaza ca nivelul de advocacy la
nivel national pentru implementarea hotararilor ar putea fi crescut de catre ONG-uri, prin utilizarea strategica
a procesului de implementare si de monitorizare din partea Consiliului Europei. Cu alte cuvinte: uneori,
provocarea principala este de a conecta punctele dintre temele curente si advocacy la nivel national si
advocacy pentru implementarea hotararilor Curtii de la Strasbourg.

Elementele esentiale ale implementarii unei strategii de advocacy

Din ce in ce mai multe organizatii membre ale EIN (precum si partenerii acesteia) includ in planurile
lor anuale o strategie legata de cum intentioneaza sa promoveze implementarea Hotararilor Curtii
Europene a Drepturilor Omului. Acestea definesc cazurile prioritare, formele specifice de angajament
si creioneaza un calendar al activitatilor, in functie de calendarul de monitorizare al Comitetului de
Ministri al Consiliului Europei. EIN asistd ONG-urile in definirea obiectivelor, rezultatelor, efectelor
scontate si in luarea masurilor corespunzatoare pentru a obtine succesul.




insa, la fel ca in majoritatea activititilor de advocacy pentru implementare, multe organizatii se
concentreaza pe advocacy la si prin Strasbourg. Totusi, definirea unor obiective clare privitoare la
advocacy pe planintern - atat in ceea ce priveste implementarea cazurilor specifice (vezi 2.2) si intarirea
cadrului institutional de implementare (2.3) - este la fel de importanta. Creionarea unei strategii interne
de advocacy va ajuta:

e Sdintelegeti cat de favorabile sunt conditiile de implementare (ale anumitor masuri);
e Identificati obiective care sunt specifice, masurabile si tangibile;

e |dentificati obstacole (potentiale sau reale) in calea implementarii, precum si posibile
oportunitati pentru a o avansa; si

e |dentificati actorii cu care doriti sa cooperati sau pe care doriti sa ii cooptati.

Desi strategiile de implementare difera de la o tara la alta, de la un caz la altul sau chiar de la un an la
altul, se pot extrapola anumite concluzii generale din experienta colectiva a membrilor si partenerilor
EIN. Mai jos enumeram noua sfaturi pentru ONG-urile care doresc sa-si intareasca componenta
nationald a strategiei de advocacy. Aceste sfaturi sunt o compilare a feedbackului primit din partea
membrilor si partenerilor EIN, precum si a propriilor noastre observatii.

M Trebuie s& aveti asteptari realiste si sa va masurati succesul

Perspectiva de a implementa in totalitate si eficient o hotarare CEDO va depinde de multi factori, cum
ar fi

e caracteristicile victimelor, care ar putea determina ,,costurile politice” ale implementarii
(de ex. atunci cand o reforma este perceputa ca fiind in beneficiul unei minoritati nepopulare);

e originea incalcarii (in legislatie, in practica administrativa, jurisprudenta sau chiar si
atitudini) corelata cu natura si complexitatea masurilor de implementare;

e numarul, statura si atitudinea actorilor implicati in implementare; si

e costurile financiare ale reformei.

Conditiile de implementare - si astfel cele aferente strategiei de advocacy - difera in functie de guverne,
opinia publica si alti factori externi in continua schimbare. Este important ca ONG-urile sa inteleaga
aceasta dinamica a implementarii pe plan national, daca doresc sa se aventureze sau sa-si extinda
actiunile de advocacy pentru implementarea hotararilor. Orice strategie de advocacy trebuie sa fie
croita Tn asa fel incat sa ia in considerare climatul politic in care opereaza ONG-ul si va trebui reevaluata
regulat si adaptata conditiilor existente, devenind astfel mai mult sau mai putin favorabila reformei.

Evident ca implementarea in totalitate a hotararilor Curtii de la Strasbourg, mai ales a celor complexe
sau cu valente politice puternice, necesita timp. Nu existd o cale rapid3 si usoard. inseamna cd ONG-
urile trebuie sa aiba asteptari realiste legate de ce pot obtine pe termen scurt, mediu si lung, si sa-si
masoare succesul in functie de aceste obiective. Acest lucru Tnseamna ca trebuie sa sustineti reformele,
chiar si atunci cand va confruntati cu reducerea activitatii sau dificultati.
Ca pentru orice strategie, obiectivele trebuie sa fie clare si tangibile, dar si masurabile. Atunci cand va

trasati obiectivele, poate doriti sa va inspirati din metodologia EIN de masurarea impactului actiunilor
noastre. In cadrul EIN conceptualizdm ,impactul” actiunilor de advocacy, acesta luand diferite forme, *

1 Consultati si aceastd lucrare elaborata de EIN si ILGA, care ofera o evaluare a impactului realizat prin implicarea ONG-urilor in procesul de
executare a hotararilor Consiliului Europei in implementarea a hotararilor referitoare la trei cazuri in domeniul orientdrii sexuale si al identitatii
de gen. Retineti, totusi, ca acea lucrare se concentreaza pe advocacy-ul de la Strasbourg.

din care trei s-au dovedit relevante, atunci cand vine vorba despre advocacy-ul pe plan local pentru


http://www.einnetwork.org/s/202002_Assessing-the-impact-of-NGO-engagement-with-the-CoE-judgment-execution-process.pdf

implementare:

e Implicarea”: O disponibilitate crescuta a autoritatilor de a se consulta cu ONG-urile in a
concepe si implementa masurile indreptate spre redresarea incalcarilor drepturilor omului.
Acest concept include si situatiile Tn care un ONG angreneaza si alti actori institutionali (de ex.
comisii parlamentare sau agentii guvernamentale) sau sociali pentru a se implica in
implementare. Cu alte cuvinte: asigurarea unui loc la masa discutiilor legate de implementare
este un succes in sine.

e ,Adoptarea”: In masura in care un ONG convinge autoritatile s3 adopte recomandérile sale
din planurile de actiune depuse in fata CM de catre guverne. Acolo unde societatea civila se
implica Impreuna cu autoritatile Tn stabilirea unui plan de actiune ,implicarea” si ,,adoptarea”
vor avea loc simultan.

e ,Executarea”: Arata gradul de implementare al planurilor de actiune. Acest lucru reprezinta
evident cel mai semnificativ nivel al impactului. ONG-urile pot sustine implementarea prin
punerea la dispozitie autoritatilor a experientei lor. Acestea pot folosi de asemenea, procesul
de executare a hotararilor pentru a asigura implementarea corespunzatoare prin expunerea
masurilor dictate de Consiliul Europei care nu sunt implementate eficient sau prin a cere
informatii guvernelor care ar putea releva niste progrese mult prea optimiste, fara o baza reala.

Pentru activistii societatii civile, capacitatea de a enumera un succes pe unul dintre aceste trei paliere
este importantd din doud motive. Tn primul rand pentru ridicarea moralului: identificarea impactului
cuiva este ceea ce ne reaminteste ca drumul spre implementarea in totalitate este lung si plin de
obstacole, dar este o cale demn3 de urmat. in al doilea rand evaluarea reusitelor pe aceste trei paliere
va ajuta sa comunicati succesul dumneavoastra celor din afara organizatiei. Acest lucru va poate ajuta
sa obtineti finantari pentru advocacy-ul pentru implementare, care nu este nicidecum doar o simpla
incercare, atunci cand putini finantatori apreciaza intregul potential al hotararilor care atrag dupa sine
schimbari reale, acolo unde implementarea este sprijinita de societatea civila.

M Stabilirea prioritatilor: alegeti-va bataliile

Fara indoiala, exista doua modalitati de a concepe un advocacy pe plan intern pentru implementarea
hotararilor. Una dintre aceste abordari este de a incepe cu hotararea si de a intocmi un plan pentru
implementare. Majoritatea ONG-urilor mai mici, inclusiv majoritatea partenerilor EIN, urmeaza aceasta
abordare. Acestea sustin in primul rand acele cazuri care au fost judecate sau in care au actionat ca
intervenient, precum si acele cazuri care intra in aria lor de interes.

Organizatiile locale membre ale EIN au un mandat mai larg si se preconizeaza ca au un rol mai activ in
coordonarea si avansarea implementarii in tarile lor. Aceasta este a doua abordare. Pentru a se asigura
ca majoritatea ,,cazurilor de referintd” — adica a acelor cazuri care abordeaza o problema noua si adesea
sistemica sau structurald, care necesita adoptarea unor masuri generale pentru a evita repetarea
incalcarilor - sunt supuse atentiei sporite din partea societatii civile, acestea trebuie sa aiba o buna
reprezentare a cazurilor de referinta aflate pe rolul CM, inclusiv prin colaborarea stransa cu EIN pentru
a monitoriza noile cazuri care intrd in etapa de executie.

Indiferent daca tratati advocacy-ul pentru implementarea hotararilor ca un scop 1n sine, sau daca
utilizati hotararile Curtii de la Strasbourg ca instrumente de presiune suplimentare pe care le incorporati
intr-o strategie existenta pentru a aduce reforme, resursele sunt rare si veti fi nevoiti probabil sa stabiliti
o prioritate a cazurilor. (Acest lucru se aplica atat in ceea ce priveste advocacy-ul pe plan national cat si
pentru advocacy-ul in fata Consiliului Europei sau in fata altor organizatii internationale).

Procedand astfel, toate ONG-urile, inclusiv partenerii EIN, ONG-urile care lucreaza la unul sau cateva
aspecte specifice si cele care doresc sa se angajeze in advocacy-ul pentru implementarea hotararilor
pentru prima data ar trebui cel putin sa:



e Monitorizeze cazurile pe care organizatiile lor le-au sustinut, sau in care au fost
intervenienti;

e |dentifice cazurile care acopera aspecte tematice in care organizatia este specializata si pe
care ar putea sa le poata sustine.

Totusi, multe organizatii ale societatii civile pot si ar trebui sa gandeasca la o scara mai mare. Acele
organizatii cu o agenda mai ambitioasa de a avansa implementarea, inclusiv ONG-urile membre ale
EIN ar trebui sa:

e Fielacurent cu orice cazuri noi impotriva tarii de origine sau care intra in sfera lor de interes
in care implicarea societatii civile ar putea ajuta la definirea scopului implementarii si a
monitorizarii corespunzatoare;

e Efectueze o analiza amanuntita a tuturor cazurilor de referintd care asteapta
implementarea folosind baza de date a HUDOC-EXEC 2 pentru a identifica cazurile cirora pare
ca nu li se mai acorda atentie (adica guvernele nu au depus recent sau niciodata un Plan de
actiune sau un Raport de actiune) si cazurile in care presiunea din partea societatii civile ar putea
ajuta guvernele sd prezinte un Plan/raport de actiune (actualizat);

e ncerce s3 intuiascd pe baza acestei analize, unde ar putea exista o oportunitate pentru a
face presiuni pentru implementarea anumitor arii tematice, de exemplu acele cazuri in care
opinia publica pare a fi in favoarea reformelor sau in cazuri mai putin sensibile din punct de
vedere politic sau in legatura cu probleme care intra in sfera de competenta a unui ministru care
este sensibil la argumente ce tin de drepturile omului; si

e |dentifice cazurile pentru care guvernul a depus un Plan de actiune prin care cere incetarea
monitorizarii din partea Comitetului de Ministri. Aici s-ar putea sa fie necesara interventia
urgenta pentru a preveni inchiderea prematura a cazului.

M Tncepeti din timp ...

La EIN credem ca advocacy-ul pentru implementare incepe cu contestatia. Victimele asteapta ani intregi
o hotdrare a Curtii de la Strasbourg (iar acest lucru, de obicei se intampla dupa ani in sir de litigii in fata
instantelor nationale). Pentru ONG-urile care se angreneaza in litigiile strategice, ducand cazurile in fata
Curtii de la Strasbourg cu intentia de a determina reforme mai largi de care sa beneficieze nu doar
solicitantul (solicitantii), ci toti cei aflati intr-o situatie similard, este important sa conceapa faza de
proces ca un prim pas in sustinerea si promovarea cazului: de acolo pot pune bazele reformelor.
Avocatii din randurile membrilor si partenerilor EIN recomanda ca cererile depuse in fata Curtii de la
Strasbourg sa fie formulate in asa fel incat sa se poata stabili clar sursa presupuselor incalcari. Astfel,
acestia spera sa obtina hotarari specifice referitoare la o anumita lege (sau lacuna legislativa), practici
sau alte neajunsuri care au stat la baza incalcarii si posibil chiar sa recomande sau impuna modul in care
incadlcarea ar trebui remediatd. La baza acestei strategii sta experienta ONG-urilor de a se implica
impreuna cu autoritatile in faza de implementare, de a putea sa coreleze recomandarile si cererile direct
cu hotararile. Acest lucru le ajuta sa evite orice fel de acuzatii referitoare la reforme care depasesc sfera
de cuprindere a hotararii.

2 Pentru a crea (si exporta / tipari) o lista completa a tuturor cazurilor de referinta care asteapta sa fie implementate in tara dumneavoastra
accesati HUDOC-EXEC si utilizati filtrele din partea stangd a ecranului pentru a (i) selecta ,,cazuri” faceti click pe meniul Colectii de documente,
apoi accesati sectiunea Filtre generale pentru a selecta tara care va intereseaza si pentru a limita cautarea si cazurile ,de referinta” (consultati
,Tip”) care sunt in asteptare (,Stare”). Nu uitati sa selectati engleza sau franceza (pentru a evita rezultatele duplicate). Puteti rafina in

continuare cautarea dumneavoastra, selectand numai hotarari referitoare la 0 anumita tema.


https://hudoc.exec.coe.int/eng#%7B%22EXECDocumentTypeCollection%22%3A%5B%22CEC%22%5D%7D

Integrati advocacy-ul in litigiile dumneavoastra: invatati de la EHRAC

European Human Rights Advocacy Centre (EHRAC - Centrul European pentru Advocacy in Domeniul Drepturilor
Omului) foloseste instrumente juridice internationale pentru a semnala incalcari grave ale drepturilor omului
in Rusia, Georgia, Azerbaidjan, Armenia si Ucraina in parteneriat cu avocati care profeseaza pe plan local si
ONG-uri. Cand un caz este prezentat in fata CEDO, EHRAC subliniaza clar ce a stat la originea presupuselor
incalcari si ocazional, invita Curtea sa specifice remediile conform Articolului 46 din Conventie.

De exemplu in cazul azerului Intigam Aliyev, aparator al drepturilor omului inchis pentru activitatile sale,
cererea EHRAC in fata Curtii a aratat atat situatia individuald a reclamantului (acesta fiind un avocat pentru
apararea drepturilor omului care colabora intens cu Consiliul Europei si alte organizatii internationale,
condamnand public declaratiile diferitilor lideri oficiali facute la adresa reclamantului si a altor aparatori ai
drepturilor omului), si a contextului general din respectiva tara, ostila la adresa ONG-urilor. Curtea s-a referit
in mod explicit la aceste argumente pentru a constata o incalcare a Articolului 18 (precum si a Articolelor 3, 5
si 8) din Conventie.

in ceea ce priveste remediile, EHRAC a solicitat Curtii, printre altele, si solicite guvernului repararea si
asigurarea restituirii - ceea ce Curtea a si facut cerand guvernului sa ia masuri ,,care vizeaza, printre altele,
restabilirea activitatilor sale profesionale”. Desi Curtea nu a indicat masurile specifice care trebuie luate,
hotararea a stabilit un cadru destul de clar pentru ca EHRAC sa ceara un set de masuri individuale, de Ia
achitarea lui Intigam Aliyev (care inca se lasa asteptata) la desigilarea biroului sau.

n ceea ce priveste masurile cu caracter general, faptul cd EHRAC a pus cazul reclamantului intr-un context mai
larg, adica arestarea si detentia arbitrara a celor care criticd guvernul, a contribuit la obtinerea unei
condamnari conform art. 46 din Conventie, Curtea indemnand guvernul sa adopte masuri generale care sa se
concentreze ,prioritar pe protejarea celor care critica guvernul, activisti ai societatii civile si aparatori ai
drepturilor omului impotriva arestarii si retinerii arbitrare” - lucru ce, din nou a dat EHRAC (si altor ONG-uri
care au sprijinit implementarea cazului) un cadru destul de clar pentru dezbaterile referitoare la solutiile de
rezolvare ale problemelor sistemice, care sunt principala cauza a incalcarilor drepturilor altor aparatori ai
drepturilor omului si voci ale opozitiei din Azerbaidjan.

M ostinsistat

Odata ce Curtea pronunta o hotarare referitoare la o incdlcare (daca acest lucru nu se afld deja in faza de
judecatd), actorii societatii civile sunt incurajati sa foloseascd cele trei luni pand cand hotardrea devine
definitivd 3 si cele sase luni urmatoare in care guvernele trebuie sd depund un Plan de actiune in fata
Comitetului de Ministri pentru stabilirea masurilor generale (si individuale) pe care acestea le considera
necesare pentru remedierea incalcarii si prevenirea reaparitiei sale. Acolo unde acest lucru nu este posibil,
acestia sunt Tncurajati sa se indrepte catre autoritati si mai ales catre guverne pentru a-si exprima punctele
de vedere si recomandarile si astfel sa caute sa caute sa influenteze continutul Planului de Actiune si sa
garanteze depunerea acestuia la timp. Experienta EIN arata ca este mai usor sa va asigurati din timp, ca
parametrii de implementare sunt adecvati, mai ales in cazurile in care Curtea nu face referire la remedii, decat
sa ncercati sa extindeti amploarea procesului de implementare (si a supravegherii aferente din partea
Comitetului de Ministri) intr-o etapa ulterioara.

,Sfatul meu ca ONG-urile sd nu se fereascd intre timp, advocacy-ul intern, depinde si de presiunea si

sd fie incomode.” angrenarea consecventa si continua. In comparatie cu

Panayote Dimitras, Purtitor de cuvant al advocacy-ul in fata Comitetului de Ministri, al caror calendar
7

Comitetului Helsinki din Grecia simembruin| va fi adesea dictat de programul de monitorizare,
Consiliu de Administratie al EIN implementarea la nivel national

3Daca nu este vorba de o hotarare a Marii Camere, care este definitiva.
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are o dinamica mai flexibila. Acest lucru inseamna si un grad mai ridicat de proactivitate din partea ONG-urilor
si actorilor societatii civile, care trebuie sa insiste pe langa autoritati si sa arate ambitie Tn Tncercarea lor de a
forma si intari ,coalitiile de conformare”. Acest lucru este important in toate etapele procesului de
implementare: initial, pentru a ajuta la identificarea masurilor adecvate de implementare; in timpul fazelor de
inactivitate aparenta, pentru a impinge implementarea inainte, daca un caz ar putea sa nu fie o prioritate
pentru autoritati; si acolo unde ar putea exista riscul ca Comitetul de Ministri sa inchida un caz prematur, fara
ca reformele sa fi demonstrat efectul dorit.

M Simplificati implementarea in activitatile organizatiei dumneavoastra

Implementarea deplind a hotararilor Curtii de la Strasbourg, in special in cazul in care acestea identifica
probleme structurale sau sistemice, poate necesita adoptarea unui spectru de masuri: de la schimbarea
legislatiei, la formarea personalului care aplica legea sau a judecatorilor si procurorilor, la elaborarea unor
ghiduri de bune practici si sensibilizarea cu privire la implicatiile referitoare la drepturile omului ale practicilor
specifice. Aceasta diversitate a masurilor se reflecta intr-o gama larga de:

e instrumente pe care societatea civila va trebui sa le utilizeze, cum ar fi comunicari scrise si
intalniri cu oficialii, cereri bazate pe libertatea de informare pentru a obtine date relevante, intrebari
parlamentare si participarea la audieri in fata comisiilor parlamentare, comentarea propunerilor
legislative, implicarea cu victimele si comunitatile afectate, continuarea actiunilor Tn instanta,
campanii de informare si multe altele;

e factori de decizie care vor trebui convinsi, impinsi de la spate pentru ca masurile sa fie adoptate,
dintre ramura executiva, legislativa si judiciara; si

e actori ai societatii civile, inclusiv mass-media, care vor trebui cooptati a declansarea schimbarii.

,Dupd ce primim o hotdrdre a Curtii de la Strasbourg (dacd nu chiar inainte!), proceddm in trei pasi:

1. identificdim mdsurile, care credem cd sunt necesare pentru remedierea incdlcdrii si rezolvarea problemei
care a stat la baza incdlcarii;

2. identificdm actorii care vor trebui sd ia mdsurile de mai sus - si astfel, deja anticipdm care dintre ei are
cele mai mari sanse sd fie in favoarea noastrd sau care se vor opune sugestiilor noastre; si

3. decidem apoi cum sa facem un lobby cdt mai bun, pentru modificdrile propuse de noi. Acest lucru se va
face, de obicei, printr-o combinatie de activitdti substantiale (cum ar fi elaborarea proiectelor de legi sau
reglementdri) si de informare a tuturor celor care ar putea sustine advocacy-ul nostru, atdt din randul
autoritdtilor, cat si al societdtii civile.

Incercém sd implicém nu numai personalul nostru juridic in acest sens, ci si colegii nostri din departamentele
de campanii si comunicare.”

Dr. Krassimir Kanev, Presedinte al Comitetului Helsinki in Bulgaria si Consiliului de Administratie al EIN

O strategie cuprinzatoare de advocacy se realizeaza cel mai bine atunci cand lucrati la implementarea unei
anumite hotarari si nu reprezintd un scop in sine, ci este integrata in tematica de advocacy relevanta. Desi este
important sa aveti o viziune clara referitoare la masurile care sunt strict necesare pentru a pune in aplicare o
hotarare, optimizarea activitatii de advocacy in activitatile ONG-ului dvs. va poate ajuta sa ganditi dincolo de
limitele procesului de implementare si sa urmariti o agenda mai ambitioasa. Pentru ca adresele inaintate
Comitetului de Ministri, conform Regulii 9, sa fie eficiente, acestea nu trebuie sa depaseasca scopul hotararii.
4 Aceleasi limitari in schimb, nu se aplicd neapéarat

4Pentru mai multe informatii referitoare la continutul si structura unei adrese depuse conform Regulii 9, consultati
Ghidul EIN despre implementarea hotararilor CEDO pentru ONG-uri, parti vatamate si avocati Ghidul pentru
comunicdrile depuse conform Regulii 9.
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activitatilor interne de advocacy, unde ati putea in schimb sa utilizati o hotarare a Curtii de la
Strasbourg ca declansator al unor reforme cu un obiectiv mai larg.

Ganditi holistic: Hotararile Curtii de la Strasbourg ca forta motrica pentru o reforma mai larga

OSF Praga, de exemplu, a folosit o hotarare a Curtii de la Strasbourg referitoare la segregarea copiilor romiin
scolile primare cehe (DH si altii c. Republicii Cehia) pentru a promova o reforma cuprinzatoare in vederea
garantarii educatiei incluzive, aducand beneficii numai membrilor minoritatilor etnice, ci si copiilor cu
dizabilitati, in conformitate cu cerintele Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitéti. Tn timp
ce Hotararea a trenat din 2007, au fost deja adoptate masuri de amploare. Printre acestea se numara reforme
educationale care vizeaza promovarea educatiei incluzive, inclusiv prin adoptarea unor masuri de sprijin
pentru copiii cu nevoi educationale speciale si introducerea unui an de educatie prescolara obligatorie.

Simplificarea activitatii de advocacy in activitatile organizatiei dumneavoastra, s-ar putea sa necesite ca
dumneavoastra sa:

M Implicati intreaga organizatie

n timp ce litigiile sunt un proces juridic, implementarea, in special a cazurilor complexe legate de probleme
structurale, sistemice sau sensibile din punct de vedere politic, implica o multime de negocieri. Si totusi, din
experienta EIN, cea mai mare parte a activitatii de advocacy pentru implementare in cadrul ONG-urilor este
condusa de avocati, care risca sa transforme departamentului juridic sau cel de litigii, in cazul organizatiilor mai
mari Tn adevdrate ,depozitare de expertiza”. Acest lucru poate explica de ce urmarirea cazurilor castigate la
Strasbourg se concentreaza adesea pe (sau se limiteaza la) redactarea comunicarilor depuse conform ,,Regulii 9”
catre Comitetul Ministrilor si alte forme de advocacy la Strasbourg.

Experienta membrilor EIN si a partenerilor acesteia, arata totusi ca cele mai mari succese s-au inregistrat atunci
cand a fost adoptata o abordare multidisciplinara pentru a crea presiune asupra implementarii, utilizandu-
se diverse instrumente de advocacy si de comunicare pentru a putea stabili agenda reformelor, prin
monitorizarea continua a starii de fapt, pentru a inlatura obstacolele din calea implementarii si pentru a creste
gradul de constientizare si sprijinul acordat cererilor lor. Tn special in cadrul ONG-urilor mai mari, elaborarea
unei strategii holistice de advocacy poate necesita implicarea unor colegi din departamente specializate cum
al fi cel juridic, cel de politici, cel de campanii, cel de comunicare si cel de strangere de fonduri, care isi pot
aduce Tmpreuna contributia la crearea unui , pachet de advocacy” adaptat. Acesta ar putea include propuneri
legislative si de politici, lobby-ul pentru alocarea unui buget, expunerea deficientelor printr-o comunicare
eficienta si asigurarea sprijinului din partea factorilor de decizie si a publicului larg.
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Vorbind despre advocacy-ul
Strasbourg: stiti despre
ghiduri ale EIN?

M Conectati advocacy-ul intern si cel de la Strasbourg

Cand suntem intrebati despre imbunatatirea eficientei advocacy-ului
intern pentru implementarea hotararilor CEDO, un alt sfat pe care mai

multi membrii si parteneri ai EIN il au pentru ONG-uri este acela de a nu .
resurse utile:

de
celelalte

la

Pe pagina noastra de web gasiti cateva

se gandi la advocacy-ul de la Strasbourg si cel national ca fiind
separate, ci de aincerca sa integreze mai bine eforturile de la Strasbourg
cu cele de la nivel national. Pentru multi, un simplu punct de inceput
este alinierea angajamentului la nivel national cu realizarile de la
Strasbourg in fata Comitetului de Ministri.

Ghidul EIN despre implementarea
hotararilor CEDO pentru ONG-uri,
parti vatamate si avocati despre
cum va puteti implica in mecanismul
de supraveghere a implementarii

Acest lucru incepe prin angrenarea sistematica a factorilor de decizie
interni prin folosirea deciziilor sau rezolutiilor intermediare ale CM, in

hotararilor CEDO la

Consiliului Europei;
interactiunile cu diplomatii din capitala statului dumneavoastra sau a

altora care ar putea influenta autoritatile. De asemenea este nevoie de
o comunicare eficienta legata de comunicarile trimise la Strasbourg
(pentru mai multe detalii vezi Sectiunea 4 de mai jos): de ce sa nu urmati
exemplul mai multor membrii si parteneri EIN si sa alertati mass media
cand depuneti o Comunicare conform Regulii 9 si cand Comitetul de
Ministri adopta o decizie intr-o cauza pe care dumneavoastrd o
sustineti?

Ministrilor; si
e Sectiunea noastra de
pentru  cazurile  aflate
»supraveghere standard”.

nivelul

e Scurtul nostru ghid cu privire la
modul de elaborare a comunicarilor
conform ,,Regulii 9” catre Comitetul

intrebari
frecvente despre cum sa pledati

sub

Atunci cand oportunitatile de interactiune directa sunt limitate: lucrati pe plan intern si in paralel la
Strasbourg

Membrii EIN au perfectionat utilizarea unei abordari in doua directii pentru promovarea implementarii, in
cazul in care se confrunta cu dificultati in accesarea factorilor de decizie nationali, dar acolo unde usa nu este
complet inchis3 pentru a continua dialogul. in astfel de cazuri, ONG-urile cautd adesea sa se adreseze direct
autoritatilor, subliniind in acelasi timp lipsa de angajament a acestora din urma cu societatea civila in
comunicarile transmise Comitetului de Ministri. Si intr-o anumita masura chiar au avut succes:

ACCEPT, un ONG roman care pledeaza pentru drepturile persoanelor din comunitatea LGBTI, si-a exprimat
regretul printr-o comunicare conform Regulii 9 depusa in martie 2017 despre de un caz de crima motivata de
homofobie ca politia si restul autoritatilor nu se implicau intr-un mod semnificativ in comunitatile cu un grad
ridicat de risc de a tinta crimelor motivate de ura si cu ONG-urile care le apara drepturile. Dupa aceasta
comunicare si doua intalniri cu autoritatile, acestea din urma au s-au aratat mult mai dispuse sa colaboreze cu
ACCEPT si sa trateze propunerile lor cu mai multa seriozitate.

M Faceti din strategia dumneavoastra de advocacy un ,document viu”

Strategia dumneavoastra de advocacy pe plan intern ar trebui adaptata de la caz la caz: problema pusa pe
tapet, importanta sa politica, implicatiile legate de costuri si tipurile de masuri de implementare vor determina
ce retea de parti interesate ar putea dori sa activeze un ONG. Mai mult, pentru ca advocacy-ul pentru
implementare este, conform spuselor unui membru EIN ,,un maraton si nu un sprint” si pentru ca dinamica
internd a implementarii se poate schimba in timp, este important ca planurile de implementare sa fie flexibile
pentru a se adapta usor conditiilor mereu in schimbare. Astfel ne intoarcem la cele spuse anterior, progresul
trebuie sa poata fi masurat si iar strategia de advocacy trebuie (re)evaluata constant pe baza unei evaluari
critice a realizarilor dumneavoastra.

M Dati EIN de stire cu privire la ce cazuri lucrati...

.... Ca sa va putem pune la dispozitie noi informatii aparute cu privire la cazuri, cum ar fi depunerea Planurilor
de Actiune sau a Rapoartelor de Actiune sau pentru a programa cazul dumneavoastra pentru examinare la
urmatoarea reuniune a Consiliului de Ministri pe teme de drepturi ale omului. in general, nu ezitati s discutati
strategia dumneavoastra cu EIN. Suntem bucurosi sa va oferim un feedback si opinia noastra.
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2.  Cooptarea autoritatilor: responsabilizarea guvernelor si
colaborarea pentru implementarea reformelor

Hotdrarile referitoare la drepturile omului nu se implementeaza intr-un vid. In timp ce litigiile sunt un proces
legal, implementarea este, in primul rand, un proces politic. In majoritatea tarilor, implicarea unor aliati
dintre decidentii politici pentru a inainta implementarea prezinta beneficii clare pentru ONG-uri- acesti aliati
pot fi lucratori guvernamentali constiinciosi, un parlamentar care poate fi sensibilizat cu privire la 0 anumita
cauza, sau o institutie de pregatire a ramurii judiciare sau politienesti care se arata deschisa sa coopereze cu
societatea civila referitor la instruirea privind standardele Conventiei si jurisprudenta CEDO.

Oportunitatile de implicare directa cu autoritatile variaza foarte mult in intreaga Europa. Cativa dintre membrii
si partenerii EIN s-au plans ca scrisorile trimise catre guvern sau Procurorului General nu au primit nici un
raspuns si ca orice solicitari de intalnire au fost respinse. Experienta ne arata ca chiar si acele autoritati care
sunt de obicei deschise la un dialog cu actorii societatii civile s-ar putea sa fie mai putin dispusi sa coopereze
in cazuri pe teme sensibile din punct de vedere politic, in care opinia publica se arata vizibil Tmpotriva
reformelor.

Alte organizatii se confrunta cu guverne care inca sunt ostile implicarii societatii civile sau care sunt cunoscute
pentru hartuirea si represalile impotriva apératorilor drepturilor omului si al ONG-urilor. Tn aceste
circumstante, accentul se va indeparta de la cooperarea cu autoritatile, catre incercarea de a exercita presiuni
prin alte cai, inclusiv in procesul de executie al hotararilor Comitetului de Ministri. Evident ca doar ONG-urile
si activistii societatii civile de la fata locului sunt cei mai in masura sa evalueze ce tip de cooperare este calea
cea mai sigura, fezabila si care are cele mai mari sanse de a aduce rezultate.

Aceasta sectiune prezintda mai multe forme de advocacy pe langa autoritatile interne din toate ramurile
guvernamentale care au fost utilizate cu succes de catre membirii si partenerii EIN. Sectiunea 2.1 subliniaza
nevoia ONG-urilor de a trage la raspundere autoritatile pentru viteza implementarilor, prin semnalarea
cazurilor in care implementarea lipseste cu desavarsire sau in care implementarea treneaza prea mult.
Sectiunea 2.2 se concentreaza pe advocacy la nivel de caz. Va deveni evident ca advocacy-ul pentru
implementarea hotararilor foloseste aceleasi instrumente ca advocacy-ul pentru alte cauze - cu alte cuvinte
cel putin acele ONG-uri ale cdror activitati nu se limiteaza doar la litigii sau consiliere juridica, sunt mai
familiarizate deja cu aceste instrumente. Vom vedea, de asemenea, cad cele mai reusite activitati de advocacy
pe plan intern utilizeaza o combinatie de instrumente. in cele din urm4, in sectiunea 2.3, se va pune accent pe
modalitatile prin care societatea civila poate contribui la consolidarea cadrului institutional pentru
implementarea hotararilor, asigurand in paralel o reprezentare mai mare a societatii civile in forurile create
pentru a consolida coordonarea interinstitutionala a activitatilor de implementare.

2.1. Responsabilizarea guvernelor pentru progresele inregistrate in implementare

Vom vedea cd existda multe modalitati de a incuraja si impulsiona autoritatile nationale sa faca pasii necesari
pentru implementarea unei hotarari a Curtii de la Strasbourg. Toate acestea depind de context. Totusi se poate
detecta un punct comun prezent in mai multe state si anume necorelarea dintre perceptia autoritatilor
privitoare la progresul implementarii si realitatea din tara.

Pentru societatea civild, acest lucru inseamna de multe ori cd prima provocare cu care se confrunta va fi aceea
de a convinge autoritatile, in special guvernele, ca exista o problema legata de neimplementarea masurilor,
care trebuie adresatd. Acestea s-ar putea confrunta cu o negare deschisd a existentei oricaror probleme
structurale legate de implementare. Existd Tnsa modalitati prin care societatea civila poate atrage atentia
asupra performantei slabe a guvernului in implementarea hotararilor. in special, societatea civild se poate baza
pe doi indicatori importanti care releva deficiente in punerea in aplicare a hotararilor:

12



M intelegerea cifrelor: cat de bine merge de fapt implementarea?

Atunci cand vine vorba de viteza de implementare in general, cifrele sunt greu de negat - dar veti dori sa folositi
acele cifre care arata o imagine de ansamblu. Numarul absolut de cauze aflate pe rol si numarul de cazuri
inchise poate fi Tnseldtor. Adesea, acestea ofera doar o imagine trunchiatd in loc sa permita o evaluare
profunda a progreselor legate de implementare. Acest lucru este valabil mai ales in cazul in care se numara
toate cazurile la un loc: atat cazurile de referinta cat si cele repetate. Pentru a examina cate probleme legate
de drepturile omului nu au fost rezolvate de catre un stat este important sa va axati pe cazurile de referinta.
Acestea identifica probleme noi (si adesea structurale sau sistemice) care trebuie rezolvate prin adoptarea
unor masuri mai largi (asa-numitele ,,generale”). Cazurile repetitive au la baza aceeasi cauza.

Statisticile din rapoartele anuale ale Comitetului de Ministri
privitoare la executarea hotararilor tind sa prezinte o
imagine edulcorata a stadiului implementarii hotararilor in
Consiliul Europei, asa cum subliniaza copresedintele EIN
George Stafford in douad postari pe blog (aici si aici).

Dupa parerea noastra o imagine mult mai apropiata de
adevar privitoare la performanta wunui stat 1in
implementarea hotararilor Curtii de la Strasbourg, o ofera
analiza proportiei cazurilor de referinta din ultimii zece
ani, a caror implementare nu s-a facut. Aceasta
metodologie ia in calcul faptul ca viteza nu este un indicator
adecvat pentru a releva succesul implementarii si permite
compararea eficientd a datelor din fiecare stat (intrucat
unele state sunt semnatare ale Conventiei europene a
drepturilor omului de 60 de ani - altele, de mai putin de
20).°

LUltimul raport anual al Comitetului de Ministri
mentioneazd cd, in 2019, CM a inchis supravegherea a
732 de cazuri referitoare la Turcia. Evident ca guvernul
de la Ankara s-a grabit sa foloseascd acest numdr
pentru a se felicita pentru munca bine fdcutd. Ceea ce
acestia nu vd spun este cd majoritatea covdrsitoare a
acestor cazuri au fost cazuri repetitive pe care
guvernul a reusit sd le faca pur si simplu ,, dispdrute”
platind despdgubiri. Dar nu au rezolvat problemele
structurale sau sistemice. La ora actuald existd 158
cazuri de referintd in asteptare, iar Turcia nu a
implementat nici mdcar doud treimi (64,3%) din
hotdrdrile de referintd din ultimii zece anil”

Dr. Kerem Altiparmak, membru EIN, 1 mai 2020

St

Harta interactiva a EIN arata numarul de
cazuri de referinta pe care statele nu le-au
implementat.

i ‘2 =
-

ONGe-urile si alti actori ai societatii civile sunt Tncurajati sa-si
confrunte guvernele (si alte autorititi de stat) cu aceste
statistici. EIN a facut cea mai mare parte a muncii pentru dvs.:
am creat pagini web pentru a evidentia in mod clar cat de bine
(sau prost) sunt implementate hotararile CEDO fin diferite state
semnatare ale Conventiei. Am publicat o harta interactiva care
releva numarul de cazuri de referinta pe care statele membre ale
Consiliului Europei nu le-au implementat. De asemenea, pe site-
ul nostru gasiti si date detaliate pentru fiecare tard in parte.
Sunteti liberi sa folositi aceste informatii Tn activitatea
dumneavoastra de advocacy!

Acest lucru se poate face fie ad hoc, ori de cate ori interactionati
cu un oficial care trebuie convins ca lucrurile nu stau bine cand
vine vorba de implementare. Tn acelasi timp ONG-urile pot
publica rapoarte (anuale) cuprinzatoare referitoare la stadiul
implementérii in tarile lor. in acest sens v puteti inspira din
raportul Fundatiei Helsinki pentru Drepturile Omului despre
punerea in aplicare a hotararilor

sTrebuie sa aveti grija. Nici acest indicator nu este perfect. De asemenea, este necesar sa se analizeze numarul total de
cauze in prima instanta. Tarile cu cele mai mari probleme de implementare au atat o proportie ridicata de cazuri de
referinta care inca trebuie implementat cdt si un total general ridicat de cazurilor de referinta in asteptare.
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https://www.ejiltalk.org/the-implementation-of-judgments-of-the-european-court-of-human-rights-worse-than-you-think-part-1-grade-inflation/
https://www.ejiltalk.org/the-implementation-of-judgments-of-the-european-court-of-human-rights-worse-than-you-think-part-2-the-hole-in-the-roof/
http://www.einnetwork.org/countries-overview
http://www.einnetwork.org/countries-overview
http://www.einnetwork.org/countries-overview
http://www.einnetwork.org/countries-overview
https://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2018/11/Wykonywanie-wyrok%C3%B3w-ETPC-2018-EN.pdf
https://rm.coe.int/annual-report-2019-1/16809e1c59

CEDO si un raport recent despre implementarea hotararilor CEDO si a organelor Natiunilor Unite din Georgia
intocmit de Rights Georgia (numita anterior ,Articolul 42 din Constitutie”).

M Tsi respectd guvernul obligatiile de a raporta?

Un alt indicator al gradului de angajament al guvernului in implementarea hotararilor Curtii de la Strasbourg
este masura 1n care acestea colaboreaza cu Consiliul Europei. Acolo unde statele nu raporteaza Consiliului
Europei si Departamentului de Implementare a Hotararilor al Departamentului pentru Executarea Hotararilor

CEDO, acestea obstructioneaza evaluarea Consiliului Europei asupra progreselor inregistrate si asupra oricaror
chestiuni nerezolvate in implementarea hotararilor. De asemenea, acestea ingreuneaza monitorizarea din
partea societatii civile asupra implementarii siimplicarii in procesul de supraveghere al Comitetului de Ministri.

n acest context, este foarte util pentru ONG-uri s& risfoiascd baza de date a HUDOC-EXEC si s3 caute s
identifice acele cazuri de referinta care initial nu au facut obiectul unui Plan de Actiune, chiar si dupa sase
luni sau mai mult de la pronuntarea hotararii definitive, si cazurile de referinta pentru care guvernele nu au
prezentat un Plan sau Raport de actiune actualizat de multd vreme. (Pentru cazurile standard, acest interval
de timp este de obicei, mai mare de 18 luni. Pentru cazurile aflate sub supraveghere sporita, Comitetul de
Ministri indica de obicei un termen limita in care statul trebuie sa raporteze, pe care-l regasiti in ultima Decizie
a Comitetului.)

Puteti identifica intarzierile in rapoartele depuse de guverne in fata Consiliului Europei in interactiunile cu
autoritatile si puteti cere ca acesta sa depuna actualizarile aferente. Uneori, in special in tarile cu un numar
ridicat de cazuri, s-ar putea ca guvernele sa nu fie nici macar constiente de aceste intarzieri, iar o asemenea
atentionare s-ar putea s3 fie apreciatd. In cazul in care guvernul continud si nu prezinte un plan de actiune
sau raport de actiune, ONG-urile ar trebui sa ia in considerare o comunicare conform Regulii 9 pentru a primi
sprijinul Consiliului Europei in demersul lor. (Retineti ca intarzierile grave in depunerea unui Raport sau Plan
de actiune pot constitui un motiv pentru ca un caz sa fie transferat din stadiul de supraveghere standard in
supraveghere sporita, ceea ce i confera o expunere mai mare si duce la un nivel mai ridicat de asistenta tehnica
din partea DEJ.?) Expunerea in mass media a faptului cd guvernele nu isi respectd obligatiile de raportare va
poate ajuta de asemenea sa cresteti presiunea pusa pe autoritati (vezi sectiunea 4 de mai jos).

Provocare identificata: sisteme guvernamentale slabe pentru urmarirea progresului

Deliberarile cu actorii societatii civile in timpul unui workshop recent al EIN care a avut loc in Erevan si al
intrunirilor bilaterale cu autoritatile armene au relevat ca schimbarile in administratie (si cel mai important in

cadrul agentiilor guvernamentale) pot reprezenta o oportunitate pentru intarirea cadrului institutional pentru
implementarea hotdrarilor. Tn acelasi timp, schimbdrile guvernamentale pot duce uneori la aparitia unor
omisiuni sau se poate Tntdmpla ca anumite cazuri sa scape pe ,sub radar”. Este posibil ca agentiile
guvernamentale sa nu aiba un sistem intern de monitorizare a progresului si actiunilor restante necesare
implementarii tuturor hotararilor de referinta care trebuie implementate. in Armenia, acest lucru pare s3 fi
contribuit la intarzieri in depunerea planurilor / rapoartelor de actiune privind cazurile ,vechi” mostenite de
la guvernele anterioare.

Provocarea abordata: parteneriatul cu EIN pentru pregatirea raportului de tara si a analizelor de caz

Participantii la workshop-urile de instruire ale EIN au considerat ca ar putea fi utila intocmirea unei sinteze si
analize scurte a stadiului de implementare ale tuturor cazurilor de referinta care sa includa si informatii
legate de intarzierile raportarilor catre Comitetul de Ministri si informatii legate de presiunile facute de
societatea civila (de exemplu sub forma comunicarilor depuse conform Regulii 9).

6 Pentru mai multe informatii legate de cele doua cdi de supraveghere si transferul cazurilor de sub supraveghere standard sub supraveghere sporita,
vezi Ghidul EIN pentru ONG-uri, parti vatamate si avocati despre cum va puteti implica in procesul de supraveghere a implementdrii hotararilor CEDO.
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https://article42.ge/media/1001447/2020/02/19/6cb8f227d501a572f105d09d5f33a909.pdf
https://www.coe.int/en/web/execution
https://hudoc.exec.coe.int/eng#%7B%22EXECDocumentTypeCollection%22%3A%5B%22CEC%22%5D%7D
http://www.einnetwork.org/ein-handbooks/#Handbook
http://www.einnetwork.org/blog-five/2020/3/12/ein-trains-armenian-civil-society-actors-in-tackling-implementation-challenges

Un astfel de raport, care este elaborat in prezent de un voluntar al EIN, ar putea sta la baza unei serii de
eforturi de advocacy pe plan intern. Acesta ar putea fi folosit pentru:

e A solicita guvernului sa depuna planurile/rapoartele de actiune restante;

e |dentificarea cazurilor prioritare in care s-ar putea implica societatea civila si pentru coordonarea
eforturilor de advocacy intre ONG-uri si alti actori ai societatii civile (a se vedea sectiunea 1);

e Sensibilizarea oficialilor care (ar trebui) au un interes in implementare si in problema neimplementarii si
rolul lor in adresarea acestora (sectiunea 2.2); si

e O contributie eficienta a expunerii in mass-media a implementarii sau lipsei acesteia (sectiunea 4).

2.2. Sustinerea unui anumit caz in fata puterii executive, parlamentare si judiciare

in timp ce executivul este principalul interlocutor al Consiliului Europei in ceea ce priveste procesul de
implementare si principala forta motrica a reformelor cerute de hotararile Curtii, obligatia de a implementa
o hotarare a Curtii de la Strasbourg are un caracter obligatoriu pentru intregul stat, adica pentru toate
autoritatile acestuia si nu doar pentru ramura executiva.

O conditie prealabila pentru orice forma de advocacy direct in fata autoritatilor este ca ONG-urile sa afle ce
masuri de punere in aplicare sunt necesare si cine ar trebui sa le adopte. Cativa ministri si membri ai
parlamentului s-ar (putea) implica in reformarea politicilor si legilor pentru a asigura conformarea la
standardele Conventiei si la jurisprudenta Curtii de la Strasbourg, impreuna cu judecatorii, procurorii si
organele de aplicare a legii, care s-ar putea sa fie nevoite sa-si schimbe practicile pentru ca incalcarile sa nu se
mai repete. Doar dupa stabilirea clara a publicului tinta se pot determina modalitatile potentiale si adecvate
de abordare a acestora - prin intalniri fata in fata, scrisori, apeluri telefonice, prin implicarea participantilor
direct interesati in workshop-uri si conferinte (de presa), prin participarea la forumuri stabilite de autoritati,
scrierea de analize, depunerea cererilor de eliberare de informatii, pregdtirea unor rapoarte alternative,
crearea unor propuneri legislative sau comentarea legilor etc.

Sfaturile cu privire la modul in care se poate interactiona cel mai bine cu autoritatile sunt fnsotite de doi factori:

e Aliatii dumneavoastra din randul autoritatilor se pot schimba in timp, Tn functie de circumstante
si chestiunea abordata Tn cauza si nu exista nici o modalitate sigura care sa va garanteze succesul.

e Tn anumite situatii este nevoie de presiune si expunere, in timp ce in alte situatii trebuie sd v
aratati deschisi unei colaborari neconflictuale. De asemenea, ceea ce a functionat ieri ar putea fi
contraproductiv maine.

De aceea este important ca ONG-urile sa-si evalueze activitatea si impactul pe care I-au avut Tn mod regulat si
sa-si ajusteze corespunzator strategiile de advocacy. Alegerea partenerilor de discutie este doar a
dumneavoastra, dar speram ca va puteti inspira din instrumentele pe care membrii si partenerii EIN le-au
utilizat.
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Ce ar trebui sa stiti despre structurile si mecanismele de implementare din tara dumneavoastra:

Orice eforturi de sustinere a implementarii in totalitate a unei hotarari a CEDO, necesita cunostinte solide
privitoare la cadrul institutional si a procedurilor existente in tara dumneavoastra si a cailor interne care
permit ONG-urilor sa se implice in procesul de implementare. Uneori, nu exista organisme oficiale sau
proceduri de consultare clare. De aceea este extrem de important sa identificati corect participantii direct
interesati si parghiile de actiune pe care le aveti la dispozitie. ONG-urile sunt sfatuite sa clarifice urmatorii
factori:

e Cine asigura coordonarea actorilor executivi? Ce statut are aceasta persoana sau acest organism in cadrul
ramurii executive si dincolo de ea si cum ar putea influenta aceasta persoana practicile si atitudinile? Este
aceasta persoana deschisa sa implice societatea civila in procesul de implementare?
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e Ce rol (daca exista) joaca parlamentul in implementarea hotararilor?

e Exista un for pentru dialogul dintre participantii direct interesati si dorinta de a colabora, de exemplu sun
forma

2.2.1. Ramura executiva

Rolul executivului are o importanta extrem de ridicatda in implementarea hotararilor. Guvernele sunt
principalul interlocutor al Comitetului de Ministri si al Departamentului pentru Executarea Hotararilor CEDO,
care acorda asistenta tehnica statelor membre, pentru ca acestea sa poata identifica si adopta masurile
necesare punerii Tn aplicare a hotararilor. Drept urmare guvernele ,,controleaza” majoritatea informatiilor
referitoare la problemele ale caror rezolvare treneaza si a cererilor venite de la Strasbourg. La nivel national,
ramura executiva este responsabila pentru a se asigura ca reformele sunt intr-adevar adoptate.

Implementarea hotararilor Curtii de la Strasbourg este coordonatd de guvern (sau un organism executiv
echivalent) care opereaza in general prin ministerul justitiei, ministerului afacerilor externe sau (rar) direct
sub primul ministru sau sub administratia prezidentiala sau in cadrul ministerului public. Guvernul isi asuma
o serie de functii in procesul de implementare, lucru care-| face sa fie un interlocutor important pentru ONG-
urile care doresc sa avanseze implementarea. Guvernul:

e Disemineaza informatii despre noile hotarari intre agentiile guvernamentale si alti actori
relevanti, cerandu-le, la nevoie, sa-si exprime punctul de vedere referitoare la ce masuri de
implementare ar trebui adoptate;

e Convoaca, dupa caz, grupuri de lucru insarcinate cu implementarea unor cazuri specifice;

e Este responsabil pentru transmiterea planurilor de actiune si a rapoartelor de actiune catre
Comitetul de Ministri; si

e Supravegheaza implementarea si monitorizeaza progresele realizate.

Nu trebuie sa fie deloc surprinzator ca implementarea eficientd a hotararilor va depinde in parte de
experienta si influenta politica a guvernului si de resursele de care acesta dispune. Pentru ca executivul
are un rol important in procesul de implementare, este de dorit ca ONG-urile sa stabileasca, sa mentina
si sa consolideze relatiile de lucru cu acesta, ori de cate ori este posibil. Acelasi lucru se aplica ministerelor
si agentiilor care trebuie sa ia masurile necesare pentru implementarea unei hotarari, incluzand de multe
ori ministerele responsabile pentru justitie, afaceri interne, sanatate, educatie, familie si femei (si finante).

M 4 motive pentru care trebuie sd cautati sa colaborati cu guvernul

Tn tarile in care abordarea directd a unei agentii guvernamentale si a altor actori ai ramurii executive este
posibild, acest lucru va poate ajuta sa atingeti patru obiective cuprinzatoare care sunt cruciale in obtinerea
unei implementari eficiente:

° Contributia la elaborarea Planurilor de actiune si astfel obtinerea angajamentului guvernului
sa ia anumite masuri si influentarea directiei si sferei implementarii;

° Initierea reformelor acolo unde acestea nu au fost inca incepute;

° Avansarea implementarii acolo unde procesul se blocheaza sau trebuie accelerat; si

° Monitorizarea efectelor reformelor si documentarea incalcarilor sau problemelor aparute.
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M Modelarea proiectelor de lege

Tn majoritatea statelor, guvernele sunt cele care propun cele mai noi legi sau modificari ale legislatiei existente.
Adesea exista cai oficiale prin care ONG-urile se pot implica in elaborarea legilor sau modificarilor legislative
cum ar fi fazele de consultare. Activitatile membrilor si partenerilor EIN arata ca acestia isi folosesc in mod
uzual experienta si cunostintele pentru a influenta procesul legislativ in aceasta etapa incipienta si de multe
ori cu (ceva succes), asa cum arata si exemplele de mai jos. Am invatat si ca ONG-urile au putut sa utilizeze
informatiile obtinute din monitorizarea practicilor administrative sau judiciare pentru a formula propuneri
legislative sau de politici si de a interactiona direct cu autoritatile relevante.

Modificarea legislatiei prin cercetare: reducerea arestului preventiv nejustificat in Ungaria

Unul dintre obiectivele strategice primare ale Comitetului Helsinki din Ungaria (HHC) este scaderea arestarilor
preventive nejustificate din aceasta tara - o problema identificata in aproape patru zeci si opt de hotarari
grupate sub X.Y. c.Ungaria. In acest scop, HHC a participat la proiecte de cercetare pe plan national si
international referitoare la arestarea preventiva si dreptul la o aparare eficienta. De asemenea, acestia au
pregatit si un manual pentru judecatori si avocati referitor la utilizarea jurisprudentei CEDO privitoare la
arestarea preventiva in Ungaria in practica.

Informatiile relevate de aceasta cercetare au fost utilizate de HHC pentru a comenta pasii legislativi privitori
la arestarea preventiva. in mod special, ONG-ul a adus comentarii cuprinzitoare pe tema documentelor de
lucru si propunerilor referitoare la noul Cod de Procedura Penald in 2015-16. Pentru a urmari recomandarile
lor, s-au intrunit si cu oficiali din Ministerul Justitiei. Varianta finala a textului Noului Cod de Procedura Penal3,
intrat in vigoare in iulie 2018, include si cateva prevederi noi, pentru care HHC a pledat ani la rand. Dar cel mai
important, a adus o schimbare pozitiva, prin stabilirea faptului ca arestarea preventiva trebuie sa fie o masura
de ultima instanta. De asemenea, a extins sfera de cuprindere a masurilor alternative. Mai mult, HHC a lucrat
activ spre a se asigura ca legislatia imbunatatita este implementata corespunzator: unul dintre proiectele
organizatiei a culminat cu publicarea unui ghid referitor la asistenta juridica eficienta in deciziile de arestare
preventiva, pe care HHC Il-a diseminat Tn randul avocatilor. Aceasta strategie cuprinzatoare de advocacy se
pare ca a avut succes: numarul de arestari preventive din Ungaria este in continua scadere in ultimii ani.

Furnizarea de opinii ale expertilor cu privire la garantiile impotriva plasarii arbitrare in centre de ingrijire:
Cervenka v. Republica Cehd

Membrul EIN Validity a pledat in cauza Cervenka v. Republica Ceh4 in fata Curtii de la Strasbourg, impreuna cu
un avocat local pentru Validity, care ulterior a urmarit implementarea. Cazul se referea la plasarea involuntara
a unui barbat cu dizabilitati intr-un centrul de ingrijire la cererea tutorelui acestuia, fara ca acesta sa poata
contesta aceasta decizie. Avocatul Validity a fost implicat in elaborarea unui nou ghid metodologic referitor la
acordarea involuntara a serviciilor sociale si a cooperat cu succes cu autoritatile nationale pentru modificarea
Legii Serviciilor Sociale pentru a introduce garantii impotriva plasamentului abuziv in centre de ingrijire
similare celor aplicabile in cazul plasarii in centrele de psihiatrie.

De la o petitie la modificari legislative: sprijinul HFHR pentru delincventii juvenili

Maksymilian Grabowski era adolescent cand a fost retinut ilegal ca delicvent juvenil. incilcarea drepturilor
sale conform Articolului 5 din Conventie a avut la origine lipsa de claritate a legislatiei poloneze referitoare la

detentia minorilor, din cauza careia instantele nationale nu emiteau o hotdrare separata de fiecare data cand
se extindea termenul de retinere al unui minor.
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http://hudoc.exec.coe.int/eng?i=004-11104
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Fundatia Helsinki pentru Drepturile Omului s-a implicat in a acest caz ca intervenient tert in fata CEDO. in urma
hotararii judecatoresti, acestia au obtinut sprijinul actorilor interni cheie - Ombudsmanul, Ombudsmanul
pentru copii si Baroul din Polonia - si au prezentat o petitie in fata Senatului polonez. Eforturile Fundatiei au
dat startului unui proiect de modificare a legislatiei poloneze, care obliga instantele sa revizuiasca periodic
cazurile de detentie ale minorilor. in timp ce Parlamentul nu a adoptat incd un proiect de lege, aceste eforturi
concertate au condus la dezvoltarea unor practici ale instantelor nationale de a adopta o hotarare specifica
pentru fiecare caz de extindere a masurii de detentie a unui juvenil.

M Sensibilizarea guvernelor cu privire la nevoile victimelor

Deoarece implementarea hotararilor este in proces formalizat, acesta ar putea parea abstract si tehnic.
Aducerea in prim plan povestilor care stau in spatele cazurilor, aduce beneficii societatii civile (despre cum sa
folositi mass media, vezi Sectiunea 4 de mai jos). Unul dintre membrii EIN incurajeaza ONG-urile ca ,,cererile
prezentate in fata guvernului sa vina din partea celor afectati de neimplementarea cazurilor.” Aceasta
abordare poate fi cea mai promitatoare in cazul in care convingerile personale, partinirea si prejudecatile stau
in calea reformei. Crearea unor oportunitati ca victimele sa-si poata spuna povestea in fata autoritatilor
poate ajuta la schimbarea unor pareri si atitudini, prin confruntarea factorilor de decizie cu repercusiunile
faptului ca nu au luat masuri.

Facilitarea contactului dintre oficialii guvernamentali si victimele incalcarilor drepturilor omului

ACCEPT, o organizatie pentru drepturile LGBTI din Romania, a avut un anumit succes in promovarea
implementarii intr-un caz de crima motivata de ura (M.C. si A.C. v. Romdnia). Hotdrarea sublinia modul in care
politia si alte autoritati nu reuseau sa investigheze cazurile de violenta homofoba. Unul din pasii intreprinsi de
organizatiei, ca parte a unei abordari holistice a advocacy-ului’ a fost de a aduce victimele infractiunilor
motivate de ura in fata oficialilor cheie din guvern, pentru a explica efectele violentei asupra vietilor lor si
pentru a arata ca esecul continuu de a investiga atacurile asupra lor perpetuau raul produs. Datorita advocacy-
ului celor de la ACCEPT, hotararea este integratda acum in instruirea noilor agenti de politie si s-au nregistrat

M Mesaje indirecte prin ambasadele strdine

Acolo unde abordarea directa a autoritatilor se dovedeste dificild (si nu numai), o strategie promitatoare
pentru ONG-uri ar putea fi aplicarea presiunii prin mai multe surse (vezi Sectiunea 3 in care discutam despre
formarea coalitiilor). Un mod neexplorat de a face acest lucru este prin valorificarea parghiilor pe care le au la
indemana reprezentantele diplomatice care sustin cauza dumneavoastra. De exemplu, este posibil sa
impartasiti in mod curent comunicarile conform Regulii 9 cu reprezentantele diplomatice selectate din statul
dumneavoastra si sa le cereti sa prezinte recomandarile dumneavoastra in contactele pe care le au cu
diferitele autoritati de stat. O alta modalitate de a cauta sprijin din partea diplomatilor este intalnirea directa
cu acestia, asa cum poate relata si OSF Praga:

Contactarea ambasadelor straine: un exemplu din Republica Ceha

Majoritatea cititorilor vor fi deja familiarizati cu Briefingurile trimestriale pe teme de advocacy ale EIN din
Strasbourg. Membrul ceh al EIN, OSF Praga, a reprodus cu succes acest format de advocacy la nivel national in
sprijinul unui caz referitor la discriminarea copiilor romi in educatie, care a fost in curs de supraveghere sporita
in fata CM de mai multi ani.

7 Vezi Lucrarea EIN si ILGA Europe (2020), paginile 16-22.
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Cu doua, trei luni Tnainte de intrunea CM/DH la care ministrii adjuncti trebuiau sa ia in considerare cauza
respectiva, OSF Praga lua legdtura cu o ambasada solidara pentru a-i ajuta sa organizeze un eveniment. Acestia
aduceau experti din societatea civild, activisti si personal din biroul Ombudsmanului pentru un briefing de o
ora, de obicei in cadrul unui pranz sau la cina. La un asemenea eveniment, au fost prezenti si oficiali de stat.
Vorbitorii erau rugati sa tinad o scurta prezentare (de trei sau patru minute) si sa concluzioneze cu doua sau trei
sugestii cu privire la chestiunile pe care diplomatii participanti le-ar putea ridica in timpul intalnirilor lor cu
oficialii cehi (precum si la Strasbourg). Desi impactul acestor briefinguri este dificil de masurat, reactiile
participantilor au fost pozitive, iar contactele stabilite astfel intre activisti si angajatii ambasadei s-au pastrat.

M Gasirea tonului potrivit

Actorii societatii civile care se angajeaza in orice fel de advocacy tind sa invete, de-a lungul timpului, cum sa
,Citeascd sala” si sa gaseascd cele mai utile modalitati de implicare cu autoritatile. Acelasi lucru se aplica si
advocacy-ului pentru o implementare eficienta a hotararilor CEDO. Si in acest caz, societatea civila se poate
inspira dintr-o gama larga de instrumente pentru a incerca sa puna presiune pe autoritati pentru adoptarea
recomandarilor lor sau chiar si sa-i faca de rusine.

Uneori, acest lucru tnseamna ca anumiti actori statali zelosi, care lucreaza in spatele usilor inchise pentru a
invinge rezistenta altor factori decidenti primesc munitie in acest sens. Alteori acesti alati din cadrul
autoritatilor ar putea aprecia primirea unei Decizii ferme a Comitetului de Ministri, care se bazeaza pe o
comunicare depusa conform Regulii 9 si pe care acestia o pot folosi pentru a pune presiune pe colegi. Cu alte
ocazii, totusi, expunerea publica poate determina autoritatile sa se deconecteze complet. Aceasta dinamica
este greu de anticipat, iar actorii societatii civile trebuie sa navigheze cu un grad destul de ridicat de
incertitudine, cand isi pun problema daca sa foloseasca ,morcovul” sau ,batul” atunci cand abordeaza
autoritatile.

IH

Trimiterea unor comunicari oficiale guvernelor: L. v. Lituania

L., o persoana transgender din Lituania, nu putea sa-si faca operatia de schimbare de sex si sa-si schimbe genul
in documentele de identificare din cauza incapacitatii tarii sale de a pune Tn aplicare legile care reglementau
procedura de reatribuire de gen. Cazul sau a fost subiectul mai multor Comunicari conform Regulii 9, depuse
de mai multe ONG-uri. Tn plan local, doud ONG-uri - membrul EIN din Lituania, Institutul de Monitorizare a
Drepturilor Omului (HRMI), impreuna cu o organizatie lituaniana de aparare a drepturilor LGBT - Lithuanian
Gay League - a readus constant problema in prim plan in publicatiile si discutiile lor cu actorii guvernamentali,
precum si in discutiile cu mass-media.

Odatd, ONG-urile au decis s& nu scrie citre CM. Tn schimb, au trimis o comunicare comun3 guvernului in care
au furnizat evaluarea proiectelor de amendamente legislative introduse de Ministerul Justitiei si au facut
recomandari cu privire la implementarea corecta a L. v. Lituania. Asentimentul comun a fost ca neexpunerea
lipsei progreselor in procesul de reforma in fata CM, ar fi mai constructiva si ar constitui o abordare mai
cooperanta menita sa atraga sprijinul executivului, care chiar se straduia sa inlature rezistenta factorilor
decizionali la reformele propuse.

Aceasta abordare a avut rezultate: autoritatile au trecut de la colaborare putina spre deloc cu ONG-urile, la a
le include intr-un grup de lucru Tnsarcinat cu elaborarea unei legi privitoare la recunoasterea genului, in care
acestea au putut influenta substantial formularea textului. Desi punerea in aplicare in intregime a hotararii
este obstructionata de opozitia puternica atat din partea parlamentului cat si din partea bisericii catolice,
includerea persoanelor transgender si a ONG-urilor ale caror puncte de vedere sunt acum respectate, arata
un progres clar de la ani de zile de neimplicare. Prin litigii strategice la nivel intern, LGL a contribuit de
asemenea la schimbari semnificative Tn practica judiciard: instantele lituaniene autorizeaza astazi
recunoasterea legala a genului persoanelor transgender, fara sterilizare.
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2.2.2. Parlamentul

Parlamentarii joaca un rol important in implementarea multor cazuri. Trei dintre functiile lor principale fi fac
interlocutori importanti pentru actorii societatii civile care doresc sa faca lobby pe langa autoritati ca acestea
sa adopte masuri de punere n aplicare:

e Parlamentarii sunt mandatati sa traga executivul la raspundere, ceea ce presupune supravegherea
organelor guvernamentale si administrative Tn ceea ce priveste implementarea hotararilor Curtii de la
Strasbourg.

e Functia lor legislativa inseamna ca parlamentele nationale joaca un rol important in asigurarea
conformitatii propunerilor legislative cu standardele Conventiei, si ca astfel incalcarile drepturilor
omului pot fi prevenite de la bun inceput.

e Nu in ultimul rand, pentru ca parlamentele aproba bugetele, acestea au responsabilitatea de a
aloca resurse corespunzatoare pentru adoptarea reformelor necesare implementarii hotararilor
CEDO.

M Cum sa reamintiti parlamentarilor despre obligatiile lor referitoare la drepturile omului si cum
sa le puneti la dispozitie informatiile necesare

De multe ori, societatea civila trebuie sa le ,reaminteasca parlamentarilor despre functiile lor legate de
garantarea drepturilor omului” si despre obligatiile pe care le au acestia in ceea ce priveste implementarea
hotararilor. Membrii si partenerii EIN au constatat ca una dintre principalele cauze ale acestui lucru, reprezinta
faptul ca membrii parlamentelor nu se considera direct responsabili pentru implementarea hotararilor CEDO.
Acolo unde parlamentarii nu se considera a fi parti direct interesate Tn implementarea hotararilor, va fi destul
de dificil pentru actorii societatii civile sa castige sprijinul pentru inaintarea reformelor.

Este adevarat ca majoritatile politice dominante pot ingreuna, de asemenea, progresul in probleme specifice
ale drepturilor omului. In pofida acestui fapt, membrii si partenerii EIN au detectat o corelare intre lipsa
implicarii parlamentului si implementarea hotararilor si lipsa de familiaritate a parlamentarilor cu procesul
general si mai ales a informatiilor despre cazurile care urmeaza sa fie prezentate Comitetului de Ministri.
Uneori, parlamentarii au parut ca vad implementarea drept o continuare a procesului (legal) in fata Curtii, si
nu un proces politic care implicd statul ca un intreg. Intre timp, lipsa de constientizare a parlamentarilor este
exacerbatd acolo unde executivul nu doreste sa faciliteze o implicare parlamentara mai mare, de exemplu prin
retinerea informatiilor fata de parlament.

Pentru a adresa aceste obstacole, societatea civila trebuie sa puna la dispozitie informatii care sunt accesibile
pana si pentru cei care nu sunt avocati, dar care in acelasi timp trebuie sa fie destul de specifice pentru a trasa
responsabilitatile de implementare si persuasive in sublinierea nevoilor de reforma. Acest fapt imbraca doua
dimensiuni:

e  ONG-urile pot pregati scurte documente care sa stabileascd elementele de baza ale procesului de
implementare si rolul parlamentului in cadrul acestuia.

e De asemenea, acestea pot pregati si disemina note de caz, care sa expuna chestiunea in cauza si
care sa explice masurile care trebuie luate si ce poate face parlamentul pentru a sprijini
implementarea.
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Note privind cazurile: tot ce trebuie sa stiti in trei pagini

Un exemplu excelent al modului in care se poate realiza acest
lucru este o notd informativa de trei pagini a Comitetului Helsinki
din Ungaria (HHC) referitoare la o hotarare pilot privind
compensarea pentru conditiile de detentie inadecvate. Tntr-un
mod succint, dar detaliat, nota, care a fost publicata pe site-ul

C FOR DETENTION
BY THE

e

INFORMATION NOTE
BY THE HUNGARIAN HELSINKI COMMITTEE

web al HHC, prevede: 9 Soeaes 2020
. ™ . . TR T o . . Why HuNGARY
e De ce detinutii din Ungaria sunt eligibili pentru despagubiri; P
e Ce neajunsuri exista n actualul sistem de remediere; si et i
e Ce masuri a luat guvernul de la pronuntarea hotararii si I ot s s e v o sy atons

time frame in which to make appropriate arrangements and to put In practice ive and

H compensatory remedies” in X o ., the sokat
de ce acestea sunt problematice. o e T achon O the seas of ploSIat M Maqoun i of o A i
measures and mi ising the recourse to pre-trial detention -~ thus, the solution les not in simply
e o o

As 3 result, as of 1 January 2017, Hungary put in place a preventive and a tory
syst nely & mechanism for complaints about conditions of detention and one to daim

Nota concluzioneazi cu o serie de recomandari adresate guvernului, S e o o s Sl bl on Tt
precum si CM, facand legatura cu informatii generale, inclusiv doua
comunicari depuse conform Reguli 9.

and the promotion of altemative, non-custodial sanctions.

=> n timp ce nota din acest caz a fost adresatd in principal unui public international, analize similare in
limbile nationale se pot impartasi cu foarte multi participanti direct interesati, inclusiv parlamentari.

M Consolidarea supravegherii parlamentare: gasirea si , folosirea” aliatilor din parlament

Crearea relatiilor informale cu membrii parlamentului
care sunt deschisi la colaborarea cu societatea civila
poate fi cheia intaririi supravegherii parlamentare
asupra guvernului. Acest lucru se aplica in general, dar
in mod specific atunci cand vine vorba de
responsabilizarea  guvernelor pentru progresele
inregistrate Tn implementare. Membrii EIN au avut
succese deosebite atunci cand au contactat
parlamentari cu experienta internationala, in special cei
care sunt si membrii delegatiei tarii lor la Adunarea
Parlamentara a Consiliului Europei (aflati aici cine sunt
acesti delegati). Acestia au cdutat sa se aldture ,,aliatilor
naturali” printre parlamentarii care ei Tnsisi au lucrat cu
ONG-uri din domeniul apararii drepturilor omului.

,Nu pot sublinia suficient cdt de utild poate fi
sustinerea parlamentarilor, in special, cei care sunt
membri ai delegatiei dvs. nationale la Adunarea
Parlamentard a Consiliului Europei. Acestia tind sd
aibd cunostinte de bazd ale notiunilor referitoare la
drepturile omului si sunt dornici sd aibd ceva pozitiv
de raportat la Strasbourg. Acest lucru ii face sd fie
aliati potentiali puternici in pledoaria dvs. pentru
implementarea hotdrdrilor”.

Vladislav Gribincea, director executiv LRCM si
membru al Consiliului EIN, mai 2020

Convingerea parlamentarilor sa se alature unei cauze: o experienta din Serbia

,La sfdrsitul anului 2019 am initiat o actiune concertatd a societdtii civile de a bloca adoptarea de cdtre
parlament a unui proiect de lege care nu ar fi protejat drepturile a mii de pdrinti ai copiilor care au dispdrut
din spitale in anii 80 de a afla soarta copiilor lor. A fost minunat sd vedem cd unul dintre parlamentarii care a
participat la una dintre cele patru conferinte de presa tinute de noi a luat mdsuriimediate. Aceasta a organizat
imediat dupd aceea o noud conferintd de presd la sediul Parlamentului si a ajutat la asigurarea unei participdri

semnificative ale societdtii civile, in cadrul unei audieri in cadrul comisiei parlamentare. Am reusit in cele din
urmd sd obtinem modificdri importante la proiectul de lege, care a fost adoptat in martie 2020. ”
Savo Manojlovié, Presedintele UZUZ, aprilie 2020
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Aceste contacte personale, cultivate de multe ori de-a lungul anilor cu politicienii care inteleg notiunile
elementare legate de drepturile omului i-au ajutat sa foloseasca urmatoarele instrumente aditionale:

e intrebari parlamentare: intrebarile adresate parlamentului sunt un instrument obisnuit pentru a
trage la raspundere ministrii cabinetului. Acestea pot fi folosite de asemenea pentru a intreba despre
punerea in aplicare a hotararilor CEDO sau despre motivele pentru care guvernul nu a raportat
Comitetului de Ministri. ONG-urile pot formula astfel de intrebari, iar acestea pot fi puse de contactele
lor din parlament. Aceste intrebari sunt un instrument important in supravegherea executivului, Tn
ceea ce priveste implementarea hotararilor CEDO si monitorizarea efectelor reformelor adoptate in
urma unei hotarari ale Curtii de la Strasbourg.

e Participarea la audierile (sub) comisiilor parlamentare. Este

important ca ONG-urile sa fie constiente de agendele acestor | ,Verificdm paginile web si conturile de
parteneri diversi, pentru a putea sa o influenteze impreuna cu | social media ale membrilor comisiilor
planurile elaborate pentru implementarea hotararilor. Anumiti | relevante, precum si transcrierile ludrilor
membrii EIN au facut lobby pentru o adiere cu privire la chestiuni | de cuvdnt sau interviurilor. Ne putem
legate de implementarea unor cazuri specifice aflate pe agenda | face rapid o idee referitoare la pozitia lor
Comitetului de Ministri. Altii au putut sa foloseasca audierile | privitoare la anumite probleme, si dacd
parlamentare programate, drept platforme pentru a sesiza lipsa | meritd s cooperdm cu ei intr-o anumitd

Planurilor de Actiune si sa facd recomandari pentru reforme. | problemd.”
Acolo unde parlamentarii primesc si revizuiesc (anual) rapoarte
guvernamentale referitoare la stadiul de implementare al
implementarii hotararilor, membrii au prezentat comentarii (de
exemplu sub forma rapoartelor alternative) si recomandari

Maksym Sherbatyuk, intalnire
UHHRU cu EIN, decembrie 2019

pentru masuri de implementare aditionale sau alternative.

Cum sa va asigurati ca Parlamentul primeste toate informatiile: guvernul si rapoartele alternative din
Georgia

Guvernul Georgiei raporteaza anual in fata Parlamentului despre implementarea hotararilor CEDO. in 2019
membrul EIN GYLA a trimis un raport alternativ Comisiei Parlamentare pentru Drepturile Omului si
Integrare Civila si a fost imediat invitat la o audiere. GYLA impreuna cu un alt ONG, Rights Georgia, au facut
un lobby intens in fata Sefului Comisiei pentru a se asigura ca societatea civild este reprezentata la aceasta
audiere. Astfel cele doua organizatii au avut oportunitatea de a-si exprima ingrijorarea legata de cateva
masuri adoptate si restante pentru a implementa pe deplin cateva hotarari care necesitau modificari
legislative.

Printre acestea a fost un caz referitor la incalcarea dreptului de respectarea a vietii private si de familie a
trei frati, pentru ca acestia nu fusesera reprezentati corespunzator in cadrul actiunilor in justitie pentru a
determina daca acestia sa fie incredintati tatalui impotriva vointei lor (N.Ts v. Georgia). GYLA si-a prezentat
punctele de vedere in fata Comisiei pentru Drepturile Omului si Integrare Civila. Acest lucru, impreuna cu
participarea lor activa la numeroase intalniri lucru din cadrul Parlamentului, contribuind la elaborarea unui
nou Cod al Drepturilor Copilului, ce contine garantii mai puternice privitoare la interesul copilului in cadrul
actiunilor in justitie, care a fost adoptat in 2020.
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M Implicarea in procesul legislativ si lobby-ul pentru aprobarea bugetelor

Pe langa supravegherea activitatii parlamentare si a activitatii legislative, societatea civila poate utiliza toate
instrumentele pe care le-ar folosi in mod normal pentru a monitoriza si influenta procesele legislative, pentru
a cere insistent implementarea hotdrarilor CEDO, care necesitd modificiri. In acest sens am aflat prin
implicarea noastra cu membrii si partenerii EIN ca activitatea lor de advocacy implicd in mod normal
comentarea propunerilor legislative avute in vedere de catre Parlament si sustinerea unor modificari la
propunerile legislative in fata membrilor Parlamentului care se arata receptivi. De asemenea, acolo unde
parlamentarii pot fnainta masuri legislative din proprie initiativa, ONG-urile pot face lobby pe langa
parlamentari pentru ca ei sa facd acest lucru. In acest aspect va puteti inspira din exemplele din Sectiunea
2.2.1 de mai sus.

n acelasi timp, lobby-ul pentru aprobarea bugetelor, lucru ce poate asigura o finantare corespunzitoare a
masurilor necesare pentru implementarea hotararilor CEDO, pare sa fie un domeniu de advocacy prea putin
explorat.

2.2.3. Judecatorii, procurorii, autoritatile de aplicare a legii si alti oficiali

Actorii din domeniul judiciar si Tn special judecatorii si procurorii, tind sa fie cei mai dificili actori cu care ONG-
urile pot colabora, pentru ca in acest caz societatea civila poate fi perceputa ca dorind sa influenteze
independenta justitiei. Cu toate acestea, multe hotarari necesita modificari ale practicilor judiciare, obiectiv
greu de pus in practica. Acest lucru se datoreaza faptului ca unele dintre obstacolele comune in calea punerii
in aplicare a hotararilor care necesita o schimbare a practicii judiciare sunt lipsa de familiaritate a judecatorilor

si procurorilor cu jurisprudenta CEDO si, adesea,

mult mai greu de abordat sunt atitudinile bine inradacinate si
problemele structurale privitoare la independenta sistemului
judiciar. Exista provocari similare atunci cand vine vorba de practica
organelor de aplicare a legilor, in acest caz deficientele au cauze bine
inradacinate, care nu sunt rezultatul lipsei de indrumare si instruire.

Aceste fapte reprezinta o problema pentru actorii societatii civile
care doresc sd grabeasca implementarea hotararilor. ONG-urile care
se implica in procese strategice in fata instantelor nationale incearca
sa influenteze practica judiciara prin incadrarea argumentelor
juridice aduse astfel incat sa se asigure ca standardele Conventiei
sunt respectate.

Cu toate acestea membrii si partenerii EIN au recurs si la alte
instrumente n Tncercarea lor de aliniere a practicilor judiciare si a
organelor de respectare ale legii cu jurisprudenta Curtii de la
Strasbourg:

,Folosim hotdrdrile CEDO pentru a
educa judecdtorii, atunci cdnd un caz
pune pe tapet aceleasi probleme asupra
cdrora CEDO pronuntat,
subliniind acest lucru in actiunile noastre
in justitie si reamintindu-le judecdtorilor
de obligatia lor de a urma principiile
stabilite de Curte. Actiondnd asa am
inregistrat cdteva succese, in care
judecatorii s-au referit la jurisprudenta
relevantd a CEDO in motivdrile lor.”

s-a mai

Vivien Brassdi, avocat la Centrul
European pentru Drepturile Romilor

e Unele ONG-uri au monitorizat si analizat dosarele si deciziile instantelor nationale in vederea
identificarii neajunsurilor predominante si au efectuat cercetari privitoare la cele mai bune practici

internationale.

e Altele au monitorizat si evaluat continutul cursurilor de formare existente, lucru care le-a permis
sa sublinieze in pledoaria lor interna si comunicarile conform Regulii 9 catre CM, cazurile in care

programele de formare omiteau hotarari cheie ale Curtii de la Strasbourg si implicatiile acestora.
Aceste cunostinte si cele generate de alte forme de cercetare au fost luate apoi in considerare pentru
realizarea unor noi cursuri de formare sau a unor cursuri de formare imbunatatite concepute de ei

si trimise mai departe judecatorilor, procurorilor si altor profesionisti in domeniul juridic si din cadrul

25



organelor de aplicare a legii, uneori in cooperare cu centrele nationale de formare a judecatorilor,
procurorilor si agentilor de politie.

e Nuinultimul rand, pentru a raspunde la esecul autoritatilor nationale de a-si indeplini obligatia de
a investiga, urmari in justitie si pedepsi incalcari grave ale drepturilor omului, ONG-urile au contribuit
la elaborarea unor instructiuni practice, metodologii sau protocoale care pot fi folosite drept
exemplu de organele de urmarire penala.

Catre schimbarea practicilor politiei: elaborarea protocoalelor de investigatie si a indicatorilor referitori la
prejudecati

ntr-o serie de hotdrari impotriva Ungariei, Curtea a identificat neajunsuri privitoare la investigatiile crimelor
motivate de ura: autoritatile au esuat in investigarea eficienta a unor infractiuni comise aparent in timpul unor
demonstratii iImpotriva rromilor si in a alfa daca aceste rele tratamente aplicate petentilor de etnie rroma de
catre organele de aplicare a legii cand se aflau Tn capacitatea lor oficiald sau in afara serviciului, fusesera
motivate de prejudecati etnice.

Comitetul Helsinki din Ungaria (HHC) a format o coalitie puternicd de ONG-uri pentru a acorda asistenta
juridica victimelor infractiunilor motivate de ura in fata instantelor nationale si internationale, Grupul de lucru
impotriva infractiunilor motivate de ura. Pe plan intern, grupul de lucru a facut lobby pentru schimbarea
practicilor organelor de urmarire penala si prevenirea infractiunilor motivate de ura. Acesta a elaborat o lista
de indicatori referitori la prejudecati, care sa stea la baza protocoalelor de ancheta ale politiei si a elaborat o
structura a protocolului, pe baza careia politia si procuratura au adoptat in cele din urma instructiuni practice
pentru ameliorarea prejudecatilor politiei fata de infractiunile motivate de ura. Grupul de lucru a facut si lobby
pentru imbunatatirea colectarii de date: prin noul sistem de consemnare a infractiunilor autoritatile trebuie
sa documenteze acum si orice motive legate de prejudecati si totodata de caracteristicile protejate ale

victimelor.

ve s

Expunerea si abordarea infractiunilor motivate de ura:n Seci¢ v. Croatia

Tn 1999 Semso Seti¢ colecta fier vechi pe o stradd din Zagreb, cand doi barbati neidentificati I-au atacat cu
scanduri Tn timp de strigau injurii rasiste la adresa sa. Acesta a suferit multiple fracturi costale si, ca urmare a
incidentului, a suferit de sindrom de stres prost-traumatic. Tn ciuda faptului c3 existau dovezi puternice ca
atacatorii apartineau unui grup de extrema dreapta, politia nu a investigat motivatia rasiala evidenta. Acest
incident a fost urmat de o serie de infractiuni motivate de ura Tn Croatia si de esecul autoritatilor de a proteja
victimele sau de a investiga motivatiile legate de prejudecti. in 2007 CEDO a decis cd domnul Seci¢ fusese
atacat din cauza etniei sale si a considerat ca Croatia a Tncalcat Articolul 3 din Conventie coroborat cu Articolul
14.

n urma unui eveniment de instruire EIN organizat la Zagreb in mai 2019, membrul croat al EIN, Human Rights
House Zagreb (HRHZ), impreund cu Human Rights House Zagreb (HRZH) (participant la instruire), au pornit o
serie de pasi care au initiat reforme adecvate pentru implementarea cazului. Pe langd depunerea unei
Comunicari conform Regulii 9 catre Comitetul de Ministri aceste organizatii au elaborat ghiduri de instruire
adresate profesionistilor in domeniul juridic, agentilor de politie si organizatiilor societatii civile. Instruirile
adresate organizatiilor societatii civile si oficialilor au cautat sa imbunatateasca competentele, cunostintele si
atitudinile celor implicati in acordarea de sprijin victimelor infractiunilor, pentru o mai buna intelegere a
infractiunilor motivate te ura, a consecintelor acestora si a provocarilor specifice cu care vin acestea. Aceste
instruiri au fost urmate de intalniri cu reprezentantii guvernului si membrii de rang nalt ai Consiliului Europei
pentru a discuta reformele viitoare.

n urma acestor eforturi concertate, in 2020 au fost organizate noi instruiri pentru ofiterii de politie cu privire
la infractiunile motivate de ura, conduse de HRHZ. S-au adus si modificari ale Regulamentelor de procedura
care vor modifica abordarea politiei fata de infractiunile motivate de urd, care vor intra in vigoare in
urmatoarele luni. Partenerii locali vor continua sa urmareasca progresul indeaproape.
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2.3. Consolidarea mecanismelor si procedurilor pentru implementarea hotararilor

Perspectiva implementarii efective este influentata nu doar de existenta vointei politice de a remedia
incalcarile gasite de Curte, dar si de capacitatea internd de a declansa modificarile necesare ale legilor,
politicilor si practicilor pe plan national. De exemplu, raportarea deficitard a guvernului fata de Comitetul de
Ministri poate proveni nu doar din incercarea deliberata a guvernului de a induce in eroare Consiliul Europei,
dar si din coordonarea slaba dintre guvern si alte autoritati ale statului.

ONGe-urile pot lucra in directia consolidarii structurilor si mecanismelor interne pentru punerea in aplicare a
hotararilor, in special acolo unde guvernul recunoaste necesitatea optimizarii acestora. Contributia la crearea
unui cadru institutional puternic pentru implementarea hotararilor nu este doar in interesul guvernelor, ci
aduce si avantaje concrete pentru societatea civila: clarifica responsabilitatile privitoare la implementare in
cadrul executivului si poate asigura societatii civile un loc la masa negocierilor in timpul deliberarilor legate
de modalitatea in care hotdrarile trebuie puse in aplicare. Tn mod ideal, acest lucru contribuie la ,,normalizarea”
implicarii societatii civile, facand astfel consultarile si deliberarile mai putin conflictuale si mai cooperante.

M Intirirea pozitiei guvernului

Acolo unde implementarea efectivda este impiedicatda de coordonarea slabad intre diversele ramuri ale
executivului, ONG-urile ar putea sustine adoptarea unor reglementari care sa specifice mandatul, puterile si
atributiile agentiilor guvernamentale, si care sa stabileasca un proces de numire transparent, bazat pe merite.

Promovarea adoptarii unei legi privind agentiile guvernamentale si supravegherea implementarii de catre
Parlament

ntre 2014 si 2015 Centrul de Resurse Juridice din Moldova (CRIM) a pledat cu succes pentru adoptarea si
implementarea unei noi legi privind agentiile guvernamentale. Legislatia anterioara fusese vaga in ceea ce
priveste responsabilitdtile si competentele guvernelor in domeniul implementdrii hotararilor CEDO. Tnainte de
a contacta executivul cu propuneri privind o nouad lege, CRIM a stabilit deja o relatie de lucru productiva cu
guvernul. Acestia au colaborat timp de un an pentru elaborarea unei noi legislatii pentru imbunatatirea
mecanismelor de implementare, inspirandu-se din modelele altor tari, cel mai notabil din modelele germane,
britanice si polone (care la ora respectivd erau exemplare). Tn 2015 a fost adoptatd o noud lege a guvernului
care reflecta Tn mare parte recomandarile CRIM. Aceasta clarifica rolul executivului in implementarea
hotararilor CEDO, asigurandu-se ca guvernul raporteaza anual progresele si pune bazele supravegherii
parlamentare in acest domeniu.

Recent, CRIM a facut progrese si intr-un alt domeniu in care faceau de mult advocacy: lobby-ul pentru noi
reguli ale supravegherii parlamentare in ceea ce priveste supravegherea executari hotararilor CEDO.

M Consolidarea cooperarii dintre agentii, asigurand in acelasi timp implicarea semnificativa a
societatii civile

Implementarea in totalitate poate necesita adoptarea unei serii de ,masuri generale”: revizuirea legislatiei sau
chiar a Constitutiei, schimbarea practicilor judiciare, modificarea normelor si reglementarilor, alocarea unui
buget pentru prestarea de servicii, instruirea organelor de aplicare a legii, a procurorilor si judecatorilor,
precum si a altor actori. Aceste masuri necesita actiuni din partea unei serii de parti interesate din ramura
executiva, legislativa si judecatoreasca.



Coordonarea, orientarea si monitorizarea implementarii acestor masuri revine in primul rand guvernelor.
Cercetarile au aratat beneficiile dialogului intre institutii pe tema implementarii. Initiativa Fundatiei pentru o
Justitie Deschisa a recomandat infiintarea unui comitet permanent interministerial care sa se ocupe de
implementarea hotararilor instantelor regionale pentru drepturile omului.

in cazul in care ONG-urile identificd slaba coordonare executivd drept un obstacol in calea implementérii
eficiente a hotararilor judecatoresti, atunci acestea ar putea face lobby pentru crearea unui comitet sau a
unui grup de lucru cu mai multe parti interesate care sa poata reuni toti actorii interesati de implementare.
Foarte putine tari au un mecanism de consultare institutionalizat care sa permita implicarea sistematica a
societatii civile si a altor actori relevanti in identificarea si adoptarea masurilor necesare implementarii
hotararilor Curtii de la Strasbourg. Un model din care va puteti inspira este Comitetul infiintat de catre guvernul
Cehiei:

Comitetul de experti pentru executarea hotararilor CEDO si implementarea Conventiei europene a
drepturilor omului (Cehia)

infiintat de guvernul Cehiei, acest comitet de experti adund la olaltd reprezentati ai ministerelor,
parlamentului, Curtii Supreme, baroului, avocatul poporului, mediul academic si ONG-uri. El a fost creat pentru
a promova un dialog constructiv cu privire la hotararile selectate impotriva (sau cu relevanta pentru) Cehiei.
Acest lucru este important in Cehia, pentru ca guvernul este foarte respectat. Desi acest mecanism permite o
coordonare eficienta intre diferitele ministere si partile interesate, a creat poate, intr-o anumita masura
,depozitar” de expertiza in cadrul guvernului, ceea ce inseamna ca alti actori nu se considera ei insisi ca avand
intotdeauna un rol de jucat in implementare.

Comitetul abordeaza acest risc. Membrii acestuia pot recomanda masuri generale de executare si creeazad o
legatura directa intre guvern, institutiile relevante ale statului si societatea civila pentru a facilita monitorizarea
progresului si pentru a identifica obstacolele in procesul de implementare. 8 Pentru ONG-uri Comitetul
reprezinta un forum in care pot influenta scopul si directia reformelor, in care isi pot exprima orice ingrijorari
legate de planurile guvernului, si cel mai important, isi pot face o idee despre pozitiile partilor interesate, ceea
ce le ajuta sa-si poatd adapta mai bine strategiile de advocacy.

M Advocacy pentru structurile parlamentare care promoveaza implementarea hotararilor

Datorita functiilor lor legislative, de stabilire a politicilor si bugetelor, parlamentele reprezinta un participant
direct interesat, care joaca un rol cheie in implementarea (multor) hotarari. Cu toate acestea asa cum am vazut
(la punctul 2.1.2) parlamentele nu joaca mereu un rol activ in conducerea, sustinerea sau chiar supravegherea
implementarii hotararilor. S-a spus ca acest lucru se datoreaza adesea faptului ca nu sunt constiente de
cazurile care inca asteaptd implementarea si ce masuri generale sunt necesare pentru rezolvarea problemelor
de baza. O altd problema (si de multe ori conexa) este lipsa de claritate cu privire la cine (de exemplu ce
comisie) ar trebui sa-si asume responsabilitatea principala pentru tragerea la raspundere a guvernului referitor
la raspunsul sau la hotararile Curtii de la Strasbourg si prin ce procese.

Felul in care ONG-urile pot colabora pentru crearea unor mecanisme parlamentare mai puternice in acest
domeniu este prezentat aici prin doud exemple: unul din Polonia unde succesele inregistrate initial au fost de
scurta durata si altul din Georgia unde este necesara o presiune continua ca parlamentul sa se implice in mod
regulat.

sVezi Vit Alexander Schorm, ‘It takes a village to implement a judgment: creating a forum for multi-stakeholder
involvement in the Czech Republic’, Journal of Human Rights Practice (in curs de aparitie 2020).
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Infiintarea unei subcomisii parlamentare ,,permanente” pentru implementare: rezultate mixte in Polonia

Polonia a fost printre primele tari al caror parlament a infiintat un corp specializat Tnsarcinat exclusiv cu
promovarea implementarii hotararilor Curtii Europene a Drepturilor Omului - acest lucru a fost in mare parte
datorat activitatii de advocacy a Fundatiei Helsinki pentru Drepturile Omului (HFHR). Dominika Bychawska-
Siniarska, membru al consiliului de administratie al HFHR si EIN, povesteste experienta ei:

Inceputurile: raportarea guvernului nu se transpune n control parlamentar

La Tnceputul anului 2010, guvernul era deja obligat sa trimitd un raport anual parlamentului cu privire la stadiul
implementarii Tn Polonia. Cu toate acestea, parlamentarii nu pareau niciodata ca citesc efectiv raportul inainte
de a-l aproba. Am vazut potentialul de consolidare a implicarii parlamentare.

Raspunsul HFHR: presiune pentru o comisie dedicata

Am cautat sa folosim impulsul creat printr-o rezolutie a Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei pentru a
spori implicarea parlamentelor nationale si pentru a consolida cooperarea intre diferitii actori responsabili cu
implementarea hotararilor CEDO. Am prezentat mai multe modele care existau in Europa si am facut lobby
pentru o structura dedicata care sa supravegheze implementarea.

Speram ca Comisia pentru petitii si Comisiile pentru drepturile omului sa-si schimbe regulile pentru a
imputernici aceasta structurd in mod expres, ca aceasta sa supravegheze si promoveze implementarea
hotararilor CEDO. Din pacate, extinderea mandatului Comitetului ar fi presupus angajarea unui expert in
Conventia Europeana pentru biroul sau specializat de Analiza Juridica - stiam cat de important este sa existe
asistenti parlamentari care sa asigure suportul Membrilor Parlamentului - lucru pe care acestia nu puteau sau
nu doreau sa-l faca.

n schimb a fost creats o subcomisie permanenta pentru executarea hotararilor CEDO in cadrul unei sedinte
comune a Comitetului pentru Justitie si Drepturile Omului si Comitetului pentru Afaceri Externe al camerei
inferioare a parlamentului polonez (Sejm) la data de 5 februarie 2014. Mandatul subcomisiei a inclus
efectuarea unei revizuiri a deciziilor Comitetului de Ministri privind stadiul executarii hotararilor CEDO cu
privire la Polonia; monitorizarea noilor hotarari pronuntate de Curte Tmpotriva Poloniei; si pregatirea
proiectelor de aviz supuse atentiei Comisiei pentru Justitie si Drepturile Omului si a Comisiei pentru Afaceri
Externe cu privire la respectarea de catre guvern a obligatiei sale de a executa hotararile CEDO.

Progresele in ceea ce priveste controlul parlamentar ...

Multumita mandatului sdu clar, subcomisia a Tmbunatatit semnificativ gradul de expertiza al parlamentului
privitoare la cerintele care decurg din jurisprudenta CEDO, precum si implicarea parlamentului Tn examinarea
raspunsurilor guvernului privitoare la constatarile Curtii de la Strasbourg. Aceasta a avut timpul si dorinta de
a organiza audieri privitoare la doar doua cazuri, de exemplu, ceea ce a dus la discutii constructive si profunde
privitoare la pasii care trebuiau urmati. De asemenea, acest lucru a ajutat HFHR si alte organizatii ale
societatii civile sa-si faca vocile auzite si sa influenteze mai bine scopul si directia reformelor dezbatute in
parlament. Semnalele initiale au fost foarte incurajatoare.

....au fost de scurta durata

Din pacate, odata cu venirea la putere a unui nou guvernin 2015 subcomisia a fost desfiintata, in ciuda apelului
HFHR si a Ombudsmanului polon si nu a mai fost reinfiintata de atunci. Esecul de a numi o noua subcomisie
este un obstacol in implementarea la nivel institutional al hotararilor CEDO in Polonia.
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Lectii de retinut

La vremea respectiva ne gandeam cum ar fi cel mai bine sa punem in functiune prima subcomisie si cum sa-i
protejam cat mai bine existenta si puterile. HFHR a elaborat amendamente relevante la Regulamentul
permanent al Sejm, dar adoptarea lor a esuat. Uitandu-ne acum in urma, ne-am dat seama ca ar fi trebuit sa
pledam pentru o comisie permanenta cu drepturi depline, a carei existenta ar fi fost consacrata in
Regulamentul parlamentului. Cu toate acesta nu am renuntat. In prezent, suntem in contact cu membrii
Senatului care par dispusi sa pledeze pe plan intern pentru infiintarea unui Comitet pentru executarea

Consolidarea supravegherii parlamentare a implementarii: exemplul Georgiei

Din 2016 Georgia are un mecanism de control parlamentar bazat pe raportul anual al guvernului referitor la
stadiul implementdrii. Tntre 2017 si 2019, membrul georgian al EIN, GYLA a pledat cu succes si pentru
consolidarea procedurii de raportare.

,In 2017, am observat cd Ministerul Justitiei a prezentat informatii doar cu privire la acele cauze aflate pe rolul
Comitetului de Ministri in timp ce cauzele care fuseserd excluse de pe lista Curtii pe baza unei declaratii
unilaterale [declaratii care nu fac obiectul supravegherii din partea Comitetului de Ministri] nu erau incluse in
raportul ministerului. Intrucét prevederile Reqgulamentului nu erau destul de clare in aceastd privintd, GYLA a
pledat pentru modificarea prevederilor relevante pentru a clarifica faptul cd Ministerul era obligat sd dea
informatii si despre acele cazuri care fuseserd eliminate pe baza declaratiei unilaterale. La initiativa GYLA
regulamentul parlamentului a fost modificat in acest sens la inceputul lui 20189.

Nino Jomarjidze, coordonator de litigii strategice al GYLA

Consiliul Europei lucreaza impreund cu Comitetul pentru
Drepturile Omului si Integrare Civila la imbunatatirea o R
mecanismelor de supraveghere parlamentard. GYLA \ ':"fkl"w':. e [
continua sa urmareasca aceste evenimente si sa faca INTERNATIONAL MECHANISMS

lobby pentru imbunatatiri suplimentare care sa remedieze
mai multe neajunsuri identificate ale mecanismului de
control parlamentar privind executarea hotararilor CEDO.
in mod special GYLA lucreazi pentru modificarea
regulamentului parlamentului ca acesta sa specifice clar ce

comisie va revizui raportul Ministerului de Justitie si sa
faca recomandari in acest sens. Acest lucru ar permite ’ ’ , '

comisiei sa pastreze problemele substantiale legate de Dana0 2o mw
implementare sub supraveghere si sa monitorizeze felul g
n care guvernul implementeaza recomandarile
parlamentului.
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M Aveti nevoie de mai multe surse de inspiratie pentru modele de supraveghere parlamentarad?

Exemplele prezentate mai sus nu sunt perfecte. Atat HFHR si GYLA au avut rezultate neconcludente in
activitatile lor de advocacy pentru o supraveghere parlamentara intarita si sprijin pentru punerea in aplicare a
hotararilor. Ele aratd ca ONG-urile care cauta sa imbunatateasca structurile si mecanismele interne trebuie sa
fie dedicate acestui lucru pe termen lung si sa se astepte la obstacole si infrangeri pe parcurs. La fel de
important este sa stiti care este scopul final. Exista diferite modalitati de organizare a activitatii parlamentare
in domeniul drepturilor omului si exista diferite modele de implicare parlamentara in punerea in aplicare a
hotararilor CEDO in Europa. Poate unul dintre cele mai bune exemple de modele ,specializate” in acest sens
este Regatul Unit unde o singura comisie permanenta isi asuma responsabilitatea pentru implementare in fata
comisiei parlamentare comune pentru drepturile omului. Pentru mai multe exemple cu privire la modul in care
structurile parlamentare cu atributii Tn domeniul drepturilor omului pot functiona bine, puteti consulta o
resursa importanta a Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei - un ghid care poate fi utilizat si de ONG-uri
ca sa le reaminteasca parlamentarilor de obligatiile lor in ceea ce priveste drepturile omului si ceea ce ar trebui
ele sa faca pentru a le indeplini.

Ce model sa alegeti pentru a spori implicarea parlamentului in implementarea hotararilor?

Un Ghid al Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei (PACE) despre Rolul parlamentelor nationale in
garantarea drepturilor omului in Europa ofera o imagine de ansamblu a modalitatilor diferite prin care
parlamentarii pot organiza activitatea privitoare la drepturile omului, inclusiv supravegherea asupra
raspunsului executivului la hotadrarile CEDO. De acolo ONG-urile se pot inspira cu privire la propriile lor
activitati de advocacy: dacd sustineti crearea unei (sub) comisii parlamentare care sid se ocupe de
implementarea hotararilor CEDO, veti gasi acolo raspunsuri privitoare la statutul, competentele, mandatul,
componenta si modalitatile de lucru pe care aceasta comisie ar trebui sa le aiba. Consultati in special lista din
anexa.
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3.  Consolidarea coordonarii si cooperarii intre alti actori ai societatii civile

Suntem cu totii mai puternici impreuna. Pentru a fi cu adevarat eficient, advocacy-ul la nivel intern pentru
implementarea hotararilor va necesita de multe ori un efort concertat al mai multor actori ai societatii civile
- ONG-uri, aparatori ai drepturilor omului, activisti si lobbisti, comunitati afectate etc. De asemenea, acolo
unde pot functiona eficient si independent Institutele Nationale de Aparare a Drepturilor Omului isi pot folosi
protectia si capacitatea de promovare pentru a sustine implementarea hotararilor. Acest lucru

Vreti sa aflati daca exista un membru
EIN Tn tara dumneavoastra? Sau doriti
sa va alaturati EIN ca membru sau
partener? Accesati pagina noastra
pentru a afla mai multe.

Nu ezitati sa contactati EIN daca doriti
sa va punem 1in legatura cu un
membru sau partener din tara
dumneavoastra sau cu experienta in
domeniul dumneavoastra. Reteaua
noastra dispune de o experienta vasta
si suntem aici sa va ajutam sa invatati
unul de la celalalt.

le transforma in aliati puternici ai organizatiilor societatii civile, nu Tn ultimul
rand deoarece Tn multe state Institutele Nationale de Aparare a Drepturilor
Omului pot crea si o legatura importanta intre societatea civila si guverne.

Nevoia de cooperare si coordonare fintre societatea civila este foarte
pronuntata mai ales acolo unde problemele legate de drepturile omului sunt
adanc finradacinate si numeroase, iar ambitia este de a Tmbunatati
implementarea hotararilor intr-un anumit stat si nu cooperarea ad hoc
pentru cazuri specifice. Dar in acelasi timp, advocacy-ul pentru un anumit
caz poate fi foarte eficient, atunci cand foloseste o gama de instrumente,
activeaza mai multe retele, iar scopul este urmarit cu perseverenta pana
cand toate masurile necesare au fost luate si cazul poate fi inchis.

Putine ONG-uri care activeaza doar pe plan intern au capacitatea de a
monitoriza progresele referitoare la toate cazurile de referinta din tara lor,
de a se implica impreuna cu toate autoritatile relevante pentru a influenta
elaborarea si implementarea Planurilor

de actiune si de a implica mass media pentru a ridica gradul de constientizare asupra problemelor de
implementare. Nu este surprinzator ca membrii si partenerii EIN au raportat ca ONG-urile au un impact mai
mare atunci cand lucreaza impreund cu actorii societatii civile, atunci cand incearca sa insiste asupra
implementarii. Acestia sustin ca acest lucru a permis societatii civile sa aiba o singura voce, amplificand astfel
mesajul lor. Tn cadrul aliantelor puternice din randul societtii civile munca este impdrtits, iar respectivele
retele sunt utilizate pentru a atinge un public mai larg. Asemenea colaborari faciliteaza si strangerea dovezilor

ca sunt necesare si alte masuri de implementare

- dovezi care ar putea fi utilizate in discutiile cu autoritatile
si incluse Tn Comunicarile conform Regulii 9 sau alte
activitati de advocacy la nivel international.

O noua forma de centre de
progresele recente din Armenia

implementare:

ONG-urile nationale dintre membrii EIN au o
responsabilitate speciala de a forma si de a consolida
coalitiile de advocacy interne. Acestea actioneaza ca
,centre de implementare”, ceea ce presupune ca:
e primesc in mod regulat informatii din partea
EIN privitoare la progresele importante ale
cazurilor la Strasbourg, cum ar fi depunerea unui
Plan de Actiune de catre guvern sau a unui Raport
de Actiune, pe care-l vor analiza si transmite altor
ONGe-uri si altor parti interesate care ar dori sa ia
masuri.
e sunt pregatite sa coordoneze activitatile de
advocacy in randul actorilor societatii civile, si
e functioneaza in primul radnd ca ,un punct
central de implementare” pentru autoritati,
Consiliul Europei, mass media si EIN.

Tn Armenia un workshop recent al EIN a rezultat in
crearea unei noi structuri de implementare, condusa
de OSF Armenia. Aceasta va incorpora
implementarea hotararilor CEDO in activitatile unui
grup de ONG-uri, Tmpreuna cu juristi care se ocupa

de chestiuni ce tin de justitie, astfel ca ONG-urile
cheie din Armenia se vor intruni regulat sa discute
situatia implementarii in tara, sa coordoneze
activitatile de advocacy pe plan intern si la
Strasbourg, sa creeze un punct de contract pentru
autoritati, mass media si Consiliul Europei. EIN saluta
aceastd abordare inovatoare, cooperanta pentru a
spori implementarea hotararilor prin activitati
coordonate la nivel national. Vom lucra impreuna cu
partenerii nostri din Armenia pentru a sprijini
functionarea noii lor platforme de implementare un
model care se s-ar putea replica si in alte parti.
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EIN lucreaza si va continua sa colaboreze strans impreuna cum membrii sai pentru a mari capacitatea acestora
de a-si asuma aceste functii importante. Printre proiectele pe care le avem in vedere in viitor se numara si
crearea unei baze de date publice a hotararilor CEDO care asteapta sa fie implementate in limbile oficiale ale
respectivelor tari, baza de date care ar putea fi folosita de actorii societatii civile pentru identificarea cazurilor
prioritare Tmpreuna cu rapoarte cuprinzatoare care sa contina analize ale statisticilor existente si o scurta
descriere a cazurilor de referinta (principale).

Zorica Jovanovic v. Serbia: Cum a luptat o alianta a societatii civile pentru a se asigura ca
parlamentul ia masuri decisive pentru a investiga soarta a mii de ,,bebelusi disparuti”

Cu cateva decenii in urma, in Serbia, nou-nascutii a peste 2.000 de cupluri au disparut din maternitatile
spitalelor sarbesti in circumstante misterioase care sugereazd implicarea crimei organizate. in 2013 unii dintre
parinti au castigat un caz in fata Curtii Europene a Drepturilor Omului, care a hotarat ca trebuia sa se demareze
o ancheta. Dar ani mai tarziu si in ciuda a doua rezolutii provizorii si a numeroase decizii ale Comitetului de
Ministri Tnca nu se efectuase nici o ancheta efectiva. Parintii nou-nascutilor disparuti inca se intrebau ce se
intdmplase cu copii lor.

Cazul ,bebelusilor disparuti” a fost o lunga perioada subiectul de lobby din partea societatii civile si a
organizatiilor parintilor. La ora actuala CM a primit aproape 24 de Comunicari conform Regulii 9 din partea
ONG-urilor. Dupa ani intregi de amanare, in 2019, Serbia se apropia de adoptarea unei legi pentru instituirea
unui mecanism menit sa ofere reparatii tuturor parintilor ,nou-nascutilor disparuti”. Dar organizatiile
parintilor si ONG-urile care activeaza in domeniul drepturilor omului si-au exprimat la unison ingrijorarile
privitoare la deficientele proiectului de lege prezentat in parlament, care, conform spuselor lor, nu ar fi
garantat ca parintii vor primi raspunsuri credibile privitoare la soarta copiilor lor disparuti.

Trei organizatii membre/partenere ale EIN - Comitetul Avocatilor pentru drepturile Omului (YUCOM),
Asociatia pentru Constitutionalitate si Legalitate (UZUZ) si ASTRA - impreuna cu alti actori ai societatii civile,
au condus o campanie ampla de advocacy atat in Serbia, cat si pe langa Consiliul Europei. La Belgrad, aceasta
a inclus o aparitie televizatd a reprezentantilor YUCOM, o campanie intensiva in presa (vezi aici, aici, aici si
aici), proteste publice, acordarea de asistenta organizatiei de parinti in elaborarea si publicarea unui proiect
alternativ de lege si advocacy pe langa membrii parlamentului. Prin contacte directe si presiune din partea
mass-media, ONG-urile au castigat sprijinul a doi membrii ai parlamentului, care s-au asigurat ca parintii
impreuna cu ONG-urile puteau sa se adreseze Parlamentului Tn timpul a doua sedinte publice de o importanta
extraordinara, in noiembrie 2019. La Strasbourg, cazul a fost prezentat in timpul unui briefing EIN, iar cererile
si comunicarile au fost facute cu ajutorul training-ului si consultantei acordate de EIN. Consiliul Europei a tratat
acest caz cu cea mai mare prioritate.

Tn martie 2020 a fost adoptata in Serbia o lege special3 care garanteazd c3 disparitiile vor fi anchetate. Cititi
intreaga poveste a acestui efort concertat al societatii civile in sectiunea EIN Voice.

Implicarea barourilor in strategia interna de advocacy

,Totul se reduce la crearea unor coalitii. Dupd ce am inceput sé colabordm cu Baroul am vdzut o diferenta
uriasd. Atunci cdnd si ei au inceput sd participe la intrunirile subcomisiei de executare a hotdrdrilor CEDO
[existente la ora respectivd] si ale grupurilor de lucru interministeriale pentru implementare. Comisia pentru
petitii si drepturile omului din parlament a inceput, de asemenea, sd implice baroul. Acest lucru a dat un impuls
real eficacitdtii activitdtilor noastre de advocacy pentru reformele necesare pentru implementarea hotdrdérilor
CEDO importante. Era ca si cum dintr-odatd s-ar fi dublat volumul vocii noastre.”

Dominika Bychawska-Siniarska, HFHR si membri al Consiliului de
Administratie EIN, iulie 2019
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Formarea unei coalitii puternice pentru abordarea unor anchete nerezolvate in timpul Problemei Irlandeze:
munca CAJ asupra grupului de cazuri McKerr

Patrick Finucane, un avocat pentru drepturile omului, a fost impuscat de membrii ai unui grup paramilitar
loialist in timpul Problemelor din Irlanda de Nord. Moartea sa, ca si a multor altora, nu a fost niciodata
investigatd Tn mod corespunzator.

Comitetul pentru Administrarea Justitiei (CAJ) a sustinut intens infiintarea unor organe de ancheta care sa
investigheze decesele din Irlanda de Nord petrecute intre anii 80 si 90 in timpul operatiunilor de securitate sau
in circumstante care au dat nastere suspiciunilor de coluziune cu aceste forte.

CAlJintruneste un grup de practicieni compus din societatea civila si avocati care lucreaza pe aceastd problema.
Grupul a publicat o serie de rapoarte si a sustinut descentralizarea administratiei si implicarea autoritatilor din
Regatul Unit in chestiunea implementdrii. Tn ultimi ani CAJ a colaborat cu academicienii de la Queen’s
University Belfast si Ulster University pentru a elabora un Proiect de lege pentru implantarea Acordului de la

Stormont House care sa adreseze anchetele nerezolvate.
Acest lucru a fost bine primit si a avut un impact semnificativ

asupra consilierilor guvernamentali Tnsarcinati cu rezolvarea
acestor probleme si a fost urmat de un raport suplimentar
care a oferit o analiza criticd a propunerilor guvernului din
2020 privind confruntarea trecutului, care salutat atat de
societatea civild, cat si de politicieni. De asemenea, CAJ a tinut |
si o serie de conferinte pentru diseminarea activitatilor lor in
cadrul societatii civile, institutiilor care se ocupa de drepturile
omului si guvern.
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4.  Comunicarea eficienta despre (ne)implementare

Cooptarea altor parti - mai ales din randul societatii civile si al autoritatilor - in eforturile de promovare a
implementarii este dificila acolo unde potentialii aliati nu posedad cunostintele necesare sau nu sunt
familiarizati cu procesul de implementare, asa cum se intampla adesea. Este posibil ca ONG-urile sa nu
realizeze intregul potential al procesului de executare al hotararilor, care poate duce la imbunatatiri sustinute
ale respectarii drepturilor omului. De multe ori presa nu vorbeste despre neimplementarea deciziilor, pentru
ca jurnalistii nu inteleg ce se intdampla dupa ce Curtea Europeana a Drepturilor Omului pronunta o hotarare
sau pentru ca nu sunt constienti de legatura dintre discutiile referitoare la reforme si cazurile a caror
implementare inca treneaza. Acest fapt se traduce prin pierderea oportunitatii de a castiga sprijinul publicului
pentru adoptarea masurilor de implementare. in cele din urma, membrii si partenerii EIN au observat c&
personalul ministerial, parlamentarii, judecatorii si procurorii si chiar persoanele care profeseaza avocatura,
ar putea sa nu se vada pe ei insisi ca avand un interes in promovarea punerii in aplicare a hotararilor de la
Strasbourg - o alta problema pe care actorii societatii civile o pot aborda printr-o comunicare eficienta.

Cheia cresterii gradului de constientizare in aceste grupuri este o comunicare eficienta privitoare la
implementare. Acest lucru ajuta si la demistificarea procesului si reduce astfel barierele dintre simpatizanti,
acestia raliindu-se cauzei. Astfel, acoperirea mediatica la TV, radio, in presa scrisa, pe social media, impreuna
cu mesajele politice prin campanii de mesaje outdoor reprezinta mijloace cheie pentru a expune deficientele
legate de implementare si sunt instrumente care arata efectele devastatoare pe care neimplementarea le
poate avea in viata oamenilor, pot atrage sprijinul publicului pentru reforme si astfel pot pune presiune pe
oficialii reticenti sa accelereze implementarea.

Felul in care expuneti cauzele neimplementate si cereti reforme, depinde de la caz la caz si publicul tinta - fie
prin aparitii televizate sau la radio, sau prin editoriale Tn presa scrisa sau campanii in social media, sau prin
promovarea fiselor de tard EIN care arata stadiul implementarilor din intreaga Europa. Mai jos va prezentam
cateva exemple venite din partea partenerilor si membrilor nostri, pe care le puteti replica sau adapta.

M Implicarea jurnalistilor

Indiferent de cat sunt de eficiente ONG-urile Tn comunicarea lor,

cea mai probabila cale de expunere a activitatilor lor de advocacy | ,Nu eram constientd de faptul cd Consiliul

pentru implementarea hotararilor este prin parteneriate cu
jurnalisti si alti actori ai mass media care pot ajunge la publicul
larg si care pot influenta opinia publicd. Cu toate acestea,
folosirea fortei mass media pentru a ,comunica” cu factorii de
decizie si publicul larg este adesea dificila, pentru ca jurnalistii nu
sunt pe deplin constienti de subiect si de problemele care stau in
spatele neimplementérii hotararilor. in aceste situatii societatea
civila are oportunitatea (daca nu chiar si responsabilitatea) de a
interveni si de a umple acest gol.

Desi EIN a finceput abia recent sa includd mass media in
activitatile sale,

cativa _membri_si parteneri din _Europa
colaboreaza deja de multi ani cu jurnalistii. Acest lucru le-a
permis sa o serie de aparitii la ore de maxima audienta pe

posturile tv sau radio cu acoperire nationald, impreuna cu relatari
n ziare cu un tiraj ridicat.

Europei monitoriza felul in care cadrul legislativ
din Polonia afecteazd dreptul femeilor la
avorturi legale si sigure. Ar trebui sd scriu un
articol despre asta intr-o revistd pentru femei
cu tiraj ridicat. Dezbaterile pe tema avorturilor
sunt extrem de politizate In mass-media oficiald
si cred cd majoritate a cititorilor (in mare parte
femei), probabil cd nici nu stiu cd au Curtea
Europeand de partea lor.”

Ewa Siedlecka, jurnalistd pentru saptamanalul polonez
Polityka, la un workshop pentru participanti direct

interesati organizat de EIN si HFHR in noiembrie 2019, la

Varsovia
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Kirill

Astfel aceste instrumente le-au dat posibilitatea de a face doua lucruri:

e sa disemineze informatiile referitoare la amploarea hotararilor neimplementate, si

e sa solicite urgentarea reformelor in cazuri specifice.

Cat de bine implementeaza statul dumneavoastra cazuri? Prezentarea imaginii complete prin intermediul
mass-media

Experienta Comitetului Helsinki din Bulgaria (BHC) publicarea rapoartelor anuale ale Comitetului de Ministri
este o buna oportunitate pentru societatea civila de a se bucura de o mediatizare intensa privitoare la stadiul
executdrii hotararilor si de a expune public progresele sau lipsa acestora facute de guvern in ceea ce priveste
implementarea. Tn aprilie 2020 presedintele BHC si membrul al consiliu de administratie al EIN, dr. Krassimir
Kanev, a fost citat in Capital un saptamanal bulgar intr-un articol care expune publicului larg concluziile cheie
ale raportului CM. Prin contactele cu BHC inainte de publicare, autorul a putut oferi o imagine detaliata a
stadiului de implementare. Articolul acopera printre altele:

e Elementele implementarii care au functionat in general bine, cel mai notabil platirea de despagubiri;

e Felul in care Bulgaria tinde sa fie tara cu cele mai multe cazuri aflate sub supraveghere sporita din partea
Comitetului de Ministri;

e Exemple de cazuri emblematice pentru intarzierea executarii acestora prin adoptarea unui set de masuri
generale, inclusiv Tn cazuri care privesc probleme sistemice sau structurale care treneaza de peste
douazeci de ani; si

e O serie de rezolutii provizorii pe care BHC se astepta ca CM sa le adopte in acest an.

Kor

Human Rights Group, aminteste:
,In Rusia aveam o problemd legatd de detentia
apatrizilor care asteptau expulzarea: se constata cd
acestia incalcd reglementdrile rusesti privind strdinii,
dar nu puteau fi expulzati, pentru cd nici un stat nu era
obligat sa-i accepte. Drept urmare, apatrizii puteau fi
retinuti pdnd la doi ani, dupd care riscau sd fie arestati
si retinuti din nou. CEDO, prin Kim c. Rusia a considerat
cd acesta este o incdlcare a Articolului 5 din Conventie.

Folosirea mass-media in sustinerea cazurilor
chiar si acolo unde perspectivele de
implementare sunt slabe: un exemplu din
Rusia

Un aparator rus al drepturilor omului a reusit sa
puna n aplicare hotararile CEDO cu ajutorul
mass-media, Tn ciuda faptului ca Rusia detine un
record trist privitor la implementare. El a lucrat
pentru a stabili o colaborare cu un anume
jurnalist care activa in cadrul unui cotidian foarte
citit. Jurnalistul s-a dovedit a fi un aliat foarte
puternic, articolele sale fiind publicate Tn presa
ruseasca oficiala si fiind totodata foarte citite in
randul comunitatii juridice.

Intrucdt autoritdtile ruse au continuat sd retind
apatrizii, doud@ ONG-uri pentru drepturile omului au
depus la CM o Comunicare conform Regulii 9,
prezentdnd cauze similare ca dovezi ale esecului Rusiei
de a executa hotdrdrea in cazul mai sus amintit. Anna
Pushkarskaya, un reporter al unuia dintre principalele

Acest lucru s-a dovedit extrem de influent. Se
sustine ca articolele sale au ajutat la
implementarea a doua sau trei hotarari ale CEDO
»aproape de la sine”. Desi aceste exemple se aplica
cazurilor care nu fac referire la drepturi politice,
care sunt cel mai greu de implementat in Rusia, ele
demonstreaza cum folosirea mass mediei poate
impulsiona implementarea, chiar si acolo unde
orice succes se inregistreaza foarte greu.

oteev, avocat la Agora International

cotidiene de afaceri rusesti de atunci, Kommersant,
rdsfoia comunicdrile de pe site-ul CM si a contactat
avocatii care pregdtiserd Comunicarea conform Requlii
9, publicdnd un articol de o jumdtate de pagind in
Kommersant.
Anna Pushkarskaya este o jurnalistd de renume ale carei
articole sunt citite la Curtea Constitutionald, de unde a
relatat incd de la infiintarea sa. Dupd publicare,

34


http://www.einnetwork.org/russia-echr
http://www.einnetwork.org/russia-echr
http://www.einnetwork.org/russia-echr
http://hudoc.exec.coe.int/eng?i=004-14160
https://www.capital.bg/politika_i_ikonomika/pravo/2020/04/02/4049726_bulgariia_e_v_cheloto_po_neizpulnenie_na_vodeshti/
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6e3 rpak/iaHCTBa

"Memopuan" cunraer, uto Poccns He BBHINOTHAET pellleHHe
CrpacGyprekoro cyza

Articolul lui A. Pushkarskaya din Kommersant, 13 septembrie 2013

respectiva instantd a gdsit cazul unui apatrid pe rol si a
programat o audiere. Aceasta a pronuntat o hotdrdre in
acest caz (numit de obicei cazul Mskhiladze) care
interzicea retinerea  apatrizilor care asteptau
expulzarea. Dupd aceea cdteva zeci de persoane au fost
eliberate ca urmare a hotdrdrii Curtii Constitutionale in
cazul Mskhiladze.

Acest lucru demonstreazd impactul pe care 7l poate
avea un jurnalist in chestiunea drepturilor omului. De
asemenea, aratd cd principalul motiv pentru
inaintarea unei Comunicdri conform Regulii 9 nu este
acela de a sprijini CM, ci acela de a declansa o
dezbatere pe plan intern. Chiar dacd nu cdstigati
Impotriva guverunului. Asa cum Anastasia Kornya,
jurnalistd la Vedomosti, a spus-o direct: ,Nu md
intereseazd ce decide Comitetul de Ministri, oricum va fi
prea tdrziu, prea obscur si irelevant. Sunt mai degrabd
interesatd sd existd o dezbatere, o discutie intre [] o
parte a societdtii civile si guvern.”

M Asigurarea publicitatii pentru advocacy-ul de la Strasbourg

Experienta membrilor si partenerilor EIN arata
ca evenimentele de la Consiliul Europei tind sa
fie mediatizate, mai ales atunci cand vine vorba
de hotarari neimplementate. Astfel, un punct
de inceput foarte la indemana in acest caz este
ca ONG-urile care au depus o Comunicare
conform Regulii 9 sa se asigure in mod regulat
ca mass media relateazd orice decizie sau
rezolutie interimara adoptata de Comitetul de
Ministri. ONG-urile depun foarte mult efort in
conceperea Comunicarilor conform Regulii 9 si
drept urmare reusesc de obicei sa primeasca o
decizie puternica din partea CM. Popularizarea
acestor succese este un pas important in
transpunerea  recunoasterii din  partea
Comitetului de Ministri, Tn modificari reale.

De aceea va incurajam sa folositi deciziile CM -
dar si alte evenimente relevante de la
Strasbourg cum ar fi depunerea unui Plan de
actiune din partea guvernului Tmpreuna cu
propriile dumneavoastra Comunicari conform
Regulii 9 - pentru a atrage atentia publicului,
pentru a coopta si alte voci si pentru a sustine
reformele reale.

oc

Council of Europe ‘concerned’ over
Georgia’s queer rights record

i ™ o (//’) Support Us

The Committee of Ministers of the Council of Europe has expressed ‘concern’ over
Georgia's failure to uphold the rights of queer people, including the lack of protection for
this year’s aborted Tbilisi Pride march.

The committee made the comments while considering Georgia's progress in
implementing the 2015 European Court of Human Rights (ECHR) ruling on the case of

Identoba v Georgia.

Capturd de ecran a articolului OC Media (26 septembrie 2019)

CE ..ingrijorat” asupra respectarii drepturilor comunitatii queer in Georgia
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Din nou, dumneavoastrd sunteti cel mai in masurd sa decideti cum sa faceti acest lucru in tara
dumneavoastra si cum sa procedati n fiecare caz in parte, dar printre activitatile cu o influenta crescuta
printre membrii si partenerii EIN se numara:

R Comunicarea detaliilor Comunicarilor conform Regulii 9 si a
- oricarei deciziia CM
- pe canalele de social media, prin buletine informative si
reportaje.

EIN poate da re-tweet daca va conectati la adresa noastra
de Twitter @El_Network.

Organizarea unei conferinte de presa sau a unei mese
rotunde pentru a discuta implicatiile deciziei CM, la care
veti invita actori ai societatii civile, reprezentati ai
guvernului si mass media.

Formarea aliantelor cu pre

Asi B it Diseminarea deciziei printre ambasadele simpatizante din
slgurarea-unei mecia fmpreuna cu cateva recomandari legate dc iolosirea
unde existd_relatii vee acestosa in contavizie diploraatic EC de executare a

hotarariler, conform me yariztene” siaitori esurse Juridice
din Moldova (CRJM). Daniel br relatii stranse
cu jurnalistii:

e realizat acolo

»Azi putem culege roadele relatiei noastre de lungd duratd cu o serie de actori cheie din presd. Multumita
relatiilor pe care le-am cultivat in decursul anilor, coordonatorul nostru de comunicare poate sd disemineze azi
traducerile noastre in limba romdnd a recomandadrilor si concluziilor cheie din Comunicdrile trimise de CIRM
unej largi retele de contacte din mass media. Majoritatea jurnalistilor nu au nevoie de explicatii suplimentare
pentru a putea raporta despre advocacy-ul nostru de la Strasbourg, iar altii ne-ar suna doar pentru a solicita
informatii suplimentare. Multi chiar ne urmdresc in mod activ pe social media si ne abordeazd din proprie
initiativd pentru a primi informatii suplimentare. Asa asigurdm publicitate pentru ceea ce facem la Strasbourg.
De exemplu Ultima noastrd comunicare conform Requlii 9 in cazul grupului de cazuri Sarban privitoare la lipsa
de alternative la arestul preventiv, a fost preluatd de mass media si a fdacut subiectul unui interviu amplu. Acest
lucru este cu adevdrat util, deoarece vedem cd o acoperire mediaticd mai mare ajutd la cresterea presiunii
asupra guvernului de a adopta reforme. ”

M Aducerea in prim plan a povestilor care stau in spatele cazurilor

Orice eforturi ale societatii civile de a implementa pe deplin hotararile CEDO se indreapta pe doua planuri:
castigarea dreptatii pentru victimele incalcarilor si prevenirea repetdrii acestora. Neimplementarea
hotararilor are consecinte substantiale asupra victimelor. in Azerbaidjan, avocatul si activistul pentru
drepturile omului Intigam Aliev, care fusese arestat in 2014 si care a petrecut aproape doi ani in spatele

gratiilor inca nu a fost exonerat de acuzatii, iar conturile sale bancare profesionale sunt inca blocate.
Oamenii din Turcia si comunitatea LGTBI din Georgia inca nu au dreptul de a se intruni pasnic.
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in Armenia, maltratarea de citre politie se intdmpld mult prea des si rimane deseori nepedepsits, pentru cd
autoritatile inca nu au adoptat toate masurile necesare pentru a implementa hotararile din grupul de cazuri
Virabyan c. Armenia. lar lista poate sa continue.

n spatele tuturor acestor cazuri se ascund povestile unor oameni, povesti pe care ONG-urile si alti actori ai
societatii civile le pot mediatiza - prin crearea de pagini web care sa arate povestile din spatele cazurilor (la fel
cum si EIN are propriul site web), prin campanii de social media, sau prin alte mijloace de comunicare. Aceste
povesti personale pot face ca importanta implementarii eficiente a hotararilor sa fie mai tangibild atat pentru
oamenii de stat, cat si pentru public, si sa permita astfel crearea unor coalitii mai puternice care sa poata
colabora pentru a promova reformele.

Utilizarea aparitiilor TV pentru a face lumina asupra neimplementarii: o practica obisnuita pentru BHC

Comitetul Helsinki din Bulgaria (BHC) vorbeste in mod regulat in presa despre implementarea hotararilor
cheie, inclusiv prin aparitii televizate. Ori de cate ori BHC este invitat sa vorbeasca pe o anumita tema, aceasta
ridica problema neimplementdrii hotararilor relevante. in vara anului 2019, de exemplu, BHC a vorbit la Evropa
TV. Interviul de 20 de minute a fost dedicat aproape in totalitate discutiei asupra aspectelor nerezolvate si a
provocadrilor legate de neimplementarea grupului de cazuri UMO llinden referitoare la libertatea de asociere
a asociatiilor care reprezinta minoritatile si asupra grupul de cazuri Velinkova
referitoare la maltratarea sau lipsa asistentei medicale
acordate in timp util in timpul arestului preventiv sau
detentiei. Cu alte ocazii BHC a facilitat aparitii TV ale
clientilor ale caror cazuri au fost prezentate in fata Curtii,
care si-au spus povestile legate de esecul Bulgariei de a
implementa cazurile pe care le castigasera la Strasbourg si
felul in care acest lucru ii afecta personal.

K. Kanev la TV Evropa in iulie 2019 videoclip disponibil pe
YouTube.

Cresterea gradului de constientizare intre titularii drepturilor
si cresterea presiunii pentru reformarea guvernului

Un exemplu din Georgia arata modul in care advocacy-ul societatii civile poate duce la progrese in ceea ce
priveste modificarile legislative chiar si acolo unde exista rezistenta din partea guvernului, educand in acelasi
timp populatia cu privire la drepturile previzute de Conventie. in iunie 2009 o demonstratie pasnica tinuts in
fata Ministerului Afacerilor Interne a fost dispersata cu forta. Politia a acuzat cativa protestatari cu infractiuni
administrative. Tn 2015 cazul a fost incheiat printr-o solutie amiabild. Guvernul a recunoscut incilcarea
drepturilor la un proces echitabil pentru trei reclamanti cu privire la determinarea judiciara a infractiunilor
administrative de care fusesera acuzati. Membrul EIN, GYLA a folosit acest caz in pledoaria lor pentru
modificarea Codului Infractiunilor Administrative, care dateaza din epoca sovietica. ONG-ul a publicat
rapoarte, recomandari, ludri de pozitie si comunicate de presd. Tn 2018 au filmat o serie de videoclipuri scurte
n care au intervievat persoane care fuseserda amendate sau retinute in procesele administrative neechitabile,
pe baza acestei legi invechite.

Jo0naAMaa

Aceasta campanie video fost impulsionatd de un alt incident legat
de proceduri administrative neechitabile indreptate Tmpotriva
protestatarilor, despre care GYLA stia ca ar putea suscita interesul
unor segmente largi de public: in iunie 2019, aproape 350 de
persoane care protestau impotriva vizitei unui parlamentar rus in

SOLELY

GYLA 2019 videoclip publicat pe
Facebook
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parlamentul georgian au fost retinute.
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peste 50.000 de vizualizari.

they will be arrested for.disregarding the lawful T Al
requestof the police. —y 70 PITCA

WING THESE PEOPLE

121 dintre protestatari au fost retinuti, iar 70 au primit amenzi administrative Tn procese care au durat doua
sau trei minute. GYLA a publicat un videoclip pe Facebook cu interviuri cu protestatarii, care au inregistrat

Drept urmare a acestei presiuni sustinute din partea societatii civile, guvernul a elaborat o noua propunere
pentru Codul Infractiunilor Administrative. Prin monitorizarea procedurilor administrative derulate in fata
instantelor nationale, GYLA a observat un grad crescut de constientizare din partea publicului referitor la
drepturile lor pentru un proces echitabil: azi, raporteaza GYLA, protestatarii acuzati de infractiuni
administrative Tn contextul unor proteste pasnice se adreseaza deseori curtii spunand ca-si cunosc drepturile
conform Conventiei.

Following this, | was imposed the penalty
in the amount of 300 GEL by the court

©OGYLA 2018, videoclip publicat pe Facebook GYLA 2018, videoclip publicat pe Facebook GYLA 2018 videoclip publicat pe Facebook

M Dezvaluirea amplorii neimplementarii

Fara sa minimizam importanta relevarii efectelor reale si nocive pe care le au esecurile de implementare
asupra indivizilor sau a problemelor de punere in context, societatea civild poate juca un rol important in
popularizarea informatiilor legate de amploarea crizelor generate de neimplementarea deciziilor. Am
subliniat mai sus (la 2.1) rolul important pe care-l joaca societatea civila in

GYLA i
@GYLA_CSO

The statistics of judgments and decisions against
Georgia delivered by the #ECtHR as of January 2020

The statistics of execution of judgments and decisions against
Georgla delivered by the European Court of Human Rights (ECtHR)

as of January 2020

cases were considered by the
Committes to have been executed

, 129 cases have been transferred to the 81 \
$ Committee of Ministers for supervision on Cases ‘ ’

execution:

48 n 48 cases, the process of

execution continues

| Out of the 48 pending cases:

25 21 2 )
Wy a4 Ny [+ W e

cases ore under an enhanced cases are under o standernd an 2 coses will be decided later
supervision supervision to which procecure will bo subjocted

semnalarea problemelor legate de
implementare, in cooperarea cu autoritatile si
am discutat cum statisticile EIN pot servi drept
baza pentru a arata Tntinderea problemelor
legate de neimplementare. Este suficient sa
spunem ca o parte dintre membrii si
partenerii EIN au folosit cu succes aceasta
metodd, Tmpreuna cu paginile dedicate
fiecarei tari 1n parte de pe site-ul EIN, in
eforturile lor de a-si populariza activitatea,
ducand la o larga mediatizare (de exemplu in
Bulgaria, Ungaria, Italia, Polonia si Romaénia),
pe Facebook si Twitter, la radio si TV (inclusiv
in aparitii televizate la ore de maxima
audientd Tn Republica Moldova si Serbia). Va
incurajam sa  consultati  materialele
prezentate in link-uri si sa va creati propria
strategie media pentru a disemina felul in
care lipsa de implementare ameninta
protejarea drepturilor omului in Europa.
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https://www.facebook.com/bunaseara/videos/480264229327747/UzpfSTE1MDgxNTc3ODI2NjAwNTozMTg1MDUzMjM4MTc1NTYy/?epa=SEARCH_BOX
http://rs.n1info.com/Vesti/a570310/Ocekuje-se-ostra-odluka-Saveta-Evrope-zbog-nedonosenja-Zakona-o-nestalim-bebama.html
https://www.facebook.com/GYLA.ge/videos/153507875602620/?v=153507875602620
https://www.facebook.com/GYLA.ge/videos/2283722144991020/?v=2283722144991020
https://www.facebook.com/GYLA.ge/videos/346709372763065/?v=346709372763065

M lesirea in strada: proteste, spectacole stradale si nu numai

Nu Tn ultimul rand mesajele legate de neimplementare pot lua si forme mai putin conventionale. Pentru a
ajunge la segmente largi de populatie se pot folosi campanii outdoor sau campanii pe social media. De
asemenea, pentru a ajunge in centrul atentiei mass media se pot utiliza parade sau proteste pasnice, pliante
sau proteste sub forma artistica. Aceste forme de advocacy nu se preteaza sa sustina niciun fel de caz, dar pot
fi foarte eficiente in sensibilizarea publicului. Va prezentam doar un exemplu aici - dar creativitatea nu
cunoaste limite cand vine vorba de felul in care puteti folosi strategia de comunicare pentru a accelera
implementareal!

Spectacol de strada ca forma de protest impotriva cladirilor ilegale din Serbia

Constructia ilegald a cladirilor este o problema in Serbia, iar Curtea a criticat faptul ca ordinele de demolare
nu erau puse n aplicare (Kostic v. Serbia). Pentru a protesta impotriva unui ordin de demolare nepus in aplicare
referitor la construirea unei micro-hidrocentrale in Muntii Balcani, membrul local al EIN, UZUZ a organizat un
spectacol stradal in centrul orasului Belgrad in septembrie 2019, care s-a bucurat de acoperire mediatica.
Demolarea hidrocentralei inca nu a Tnceput, dar un alt exemplu notoriu, exponent al problemei constructiilor
ilegale, un hotel amplasat pe Varful Panci¢ (unul dintre cele mai inalte varfuri din Serbia) a fost demolat la o
luna dupa spectacolul stradal. UZUZ atribuie acest succes, in parte, si propriei activitati de advocacy, care a

© Radio Slobodna Evropa, Performans protiv izgradnje mini hidroelektrana (27 septembrie 2019)

Performans protiv izgradnje mini
hidroelektrana
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Nevladino UdruZenje za zastitu ustavnosti i zakonitosti i nevladino udruZenje 'Srbija u pokretu' S Direken ik

organizovali su u petak performans u parku ManjeZ preko puta Ministarstva gradevinarstva Srbije u
Beogradu ¢ime su, isti¢u, hteli da ukaZu na nelegalnu izgradnju mini hidroelektrana i da podrze
mestane Stare planine i drugih mesta u Srbiji, koji se bore za svoje reke.
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Concluzie

Castigarea unei hotarari in fata Curtii Europene a Drepturilor Omului pune capat unui proces de litigii, care se
intinde de multe ori pe mai multi ani. De asemenea, aceasta etapa marcheaza inceputul unui nou proces care
poate fi la fel de lung si anevoios: procesul de implementare. Dupa ce judecatorii Curtii de la Strasbourg
stabilesc ca un stat a Incalcat drepturile fundamentale ale unui individ, cazul se intoarce acolo unde a inceput:
la nivel national. Aici victimele incalcarilor drepturilor omului, care nu si-au gasit dreptatea la ei acasa, trebuie
sa primeasca in sfarsit dreptate. De asemenea, statul in cauza trebuie sa adopte reforme mai ample pentru a
se asigura ca altii nu sufera din acelasi cauze.

Societatea civila joaca un rol crucial in asigurarea implementarii eficiente a hotararilor Curtii de la Strasbourg.
Activitatea lor de advocacy poate ajuta la schimbarea legilor, a jurisprudentei, a practicilor politiei si chiar si a
atitudinilor care stau la baza multor incalcari ale drepturilor omului. Si pentru ca implementarea este, in primul
rand, un proces intern, sustinerea la nivel national este cea care duce la adevarata schimbare.

Acest ghid se bazeaza pe experienta colectiva a membrilor si partenerilor EIN din intreaga Europa. Exemplele
incluse aici arata ca, acolo unde ONG-urile au cautat, identificat si au urmarit oportunitati de implicare cu
autoritatile, unde au format aliante cu alti actori ai societatii civile si au folosit mass-media pentru a duce
mai departe implementarea, acestea au reusit sa faca pasi importanti in garantarea drepturilor omului. Cu
toate acestea, la ora actuala nivelul general al cooperarii cu societatea civild in ceea ce priveste procesul de
implementare la nivel national, pare foarte scazut spre deosebire de nivelul de advocacy pe langa Consiliul
Europei. Astfel, in timp ce advocacy-ul pe plan intern nu este intotdeauna o optiune pentru societatea civila
din toate tarile si pentru toate cazurile, exista un potential neutilizat in promovarea implementarii efective

prin mijloacele interne, si de a asigura astfel ca ,se face dreptate prin implementarea hotararilor”. °

Sperdm ca actorii societatii civile din Europa se vor inspira din cele mai bune practici si lectiile invatate din
acest ghid. Deoarece conditiile pentru implementarea efectiva difera de la o tara la alta, de la un al la altul si
chiar si de la caz la caz, acest ghid nu reprezinta o abordare universald pentru strategia interna de advocacy.
El este in schimb un fel de ,,meniu” de strategii potentiale, instrumente si actiuni pe care ONG-urile le pot
intreprinde pe plan intern pentru a pune presiune pe implementarea hotdrarilor. Cititorii sunt incurajati sa
aleaga acele elemente, care au cea mai mare relevanta pentru ei.

Acest ghid este, de asemenea, un ,,document viu”. Prin el incercam sa declinam o discutie mai larga in randul
societatii civile despre cum sa foloseasca strategia de advocacy la nivel intern pentru a cere implementarea
hotararilor. Considerdnd ca batalia pentru implementare este castigata (sau pierduta) la nivel intern, nu putem
sa subliniem indeajuns importanta acestei conversatii si a Tnvatarii reciproce.

De aceea, invitam cititorii nostri sa contacteze EIN si sa ne dea feedback privitor la aceasta resursa unica. EIN
este dornicad sa stranga cat mai multe experiente, mai multe bune practici care sa fie o sursa de inspiratie
pentru cei care doresc sa-si extinda actiunile de advocacy pe plan intern pentru implementarea hotararilor,
sau care doresc sa se aventureze pentru prima oara Tn advocacy pe plan national. Comentariile si criticile
dumneavoastra ne vor permite sa revizuim acest set de instrumente pentru a produce o versiune imbogatita
pana la sfarsitul acestui an.

Ati gasit in acest ghid un exemplu despre care doriti sa aflati mai multe?

Dati-ne de stire sa va vom pune in legdtura cu expertii relevanti in respectivul caz sau problema.

sDavid C. Baluarte si Christian M. De Vos (2014), From Judgment to Justice: Implementing international and Regional
Human Rights Decisions , Raport al Initiativei pentru o Justitie Deschisa.
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Anexa 1: Lista pentru societatea civila

Ati creat o strategie de advocacy pentru implementare?

° Tncepeti sa va ganditi la implementare inci din timpul fazei de desfisurare a procesului, in
timp ce va construiti argumentele?

° Ati identificat cazurile prioritare in baza analizei sistemice a tuturor cazurilor de referinta care
asteapta sa fie implementate in tara dumneavoastra sau care apartin de aria tematica a cazului?

° Ati informat EIN privitor la cazurile prioritare, ca Secretariatul sa va poata tine la curent
asupra oricaror evolutii importante la Strasbourg?

° Pentru fiecare dintre cazurile dumneavoastra prioritare ati:

analizat ce masuri (generale) sunt necesare pentru implementarea cazului?

clarificat stadiul actual al implementarii?

identificat actorii care trebuie sa adopte aceste masuri?

analizat obstacolele (potentiale) care stau in calea implementarii efective?

decis ce strategii si instrumente veti folosi in a pleda pentru implementare?

creat un sistem intern pentru urmadrirea pasilor si impactului al activitatilor

dumneavoastra de advocacy?
° Va stabiliti obiective realiste pe termen scurt, mediu si lung in ceea ce priveste:

adresarea autoritatilor, consultarea si cooperarea cu societatea civila?
incercarile de a convinge autoritatile sa adopte recomandarile dumneavoastra?
calendarul si efectele implementarii masurilor propuse de dumneavoastra?

° Ati stabilit un sistem de monitorizare a noilor cazuri in care implicarea dumneavoastra la un
stadiu incipient, ar putea defini sfera de cuprindere a implementarii si a supravegherii
corespunzatoare din partea Consiliului Europei?

° Va simplificati strategia de advocacy pentru implementarea hotararilor in activitatile
organizatiei dumneavoastra?
° Evaluati in mod regulat impactul activitatile dumneavoastra de advocacy si va adaptati

strategia in consecinta?

Colaborati in mod constructiv cu guvernul?

Subliniati performanta generala a guvernului in ceea ce priveste implementarea, vorbind

despre sfera de cuprindere reald a neimplementarii (folosind metodologia EIN)?

Subliniati intarzierile grave ale guvernului in depunerea unui Plan/Raport de Actiune in

fata Comitetului de Ministri?

fncercati, acolo unde este posibil, si mentineti o legidturd cu guvernul pentru a

,hormaliza” implicarea societatii civile, sau pentru a crea oportunitati pentru schimburi
regulate referitoare la implementarea hotararilor?

ncercati s3 interveniti cat mai devreme posibil dup3 ce o hotirare devine definitivd? De exemplu:

- Tncercati In mod proactiv s§ comunicati cu guvernul pentru a contribui la
elaborarea unui Plan de Actiune sugerand ce masuri sunt necesare pentru punerea
in aplicare a unei noi hotarari definitive?
- V-ati gandit sa organizati o intalnire a partilor direct interesate dupa ce o noua
hotarare definitiva a fost pronuntata, pentru a va prezenta punctul de vedere in ceea
ce priveste implementarea?
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e Va3 oferiti sa contribuiti activ atat la elaborarea, cat si la adoptarea masurilor de
implementare, de exemplu, prin participarea la grupurile de lucru infiintate pentru a elabora
noi legi sau prin cooperarea cu guvernul la elaborarea orientarilor administrative?

e Monitorizati adoptarea si efectul reformelor, inclusiv prin utilizarea solicitarilor de
informatii pentru a obtine date relevante?

e Creati oportunitati pentru a facilita schimburile directe intre guvern si victime, comunitati
sau persoane afectate de neimplementare pentru a sensibiliza guvernul la nevoile
beneficiarilor vizati ai reformei?

e Ati luat In considerare folosirea canalelor indirecte de comunicare cu guvernul, de
exemplu prin reprezentantele diplomatice sau prin mass-media?

e Aveti o strategie legata de utilizarea diferitelor instrumente diplomatice sau de a pune
presiune?

Colaborati in mod constructiv cu parlamentarii?

e Reamintiti parlamentarilor de responsabilitatea lor comuna pentru implementarea
eficienta a hotararilor judecatoresti, pe baza puterilor lor de supraveghere, legislative si de a
stabili bugetul?

e Furnizati informatii relevante parlamentarilor despre procesul de implementare in
general si despre provocarile restante in implementarea masurilor specifice?

e Cdutati Tn mod activ sa identificati potentialii aliati din cadrul parlamentului (care pot
include membri ai delegatiei nationale la Adunarea parlamentara a Consiliului Europei)?

e V3 folositi contactele pentru a promova utilizarea fintrebarilor parlamentare ca
instrument de obligare a guvernului s3 dea socoteald asupra progreselor privitoare la
implementare?

e Faceti lobby pentru sau participati la audieri in fata comisiilor parlamentare despre
punerea in aplicare a hotararilor specifice si stadiul general al implementarii?

e Publicati si diseminati rapoarte alternative despre punerea in aplicare a hotararilor
prezentate parlamentului de catre executiv si faceti lobby pentru ca acestea sa fie discutate?

Colaborati in mod constructiv cu organele de justitie si cele de aplicare a legii?

e Folositi procesele interne pentru a atrage atentia judecatorilor privitor la jurisprudenta
relevanta a Curtii de la Strasbourg?

e Monitorizati practicile judiciare, de urmarire penala si de ancheta in vederea identificarii
incompatibilitatilor predominante cu standardele Conventiei si jurisprudenta Curtii de la
Strasbourg?

e Contribuiti la elaborarea de ghiduri sau metodologii care sa fie utilizate, de exemplu, de
organele de ancheta si procuratura?

e Elaborati si oferiti training-uri politiei si altor organe de aplicare a legii?
Aveti ca obiectiv consolidarea structurilor si mecanismelor interne de implementare?



e Acolo unde implementarea este impiedicata de o coordonare deficitara intre guvern, ati
pledat pentru adoptarea unor legi sau reglementari care specifica mandatul, puterile si
atributiile guvernului?

e V-ati gandit sa faceti lobby pentru rapoarte guvernamentale periodice (cel putin anuale)
catre parlament cu privire la implementarea hotararilor?

e Ati cdutat sa lucrati in directia consolidarii coordonarii intre agentii pentru a pune in
aplicare hotararile CEDO, de exemplu prin lobby pentru infiintarea unei platforme de
implementare care sa includa toate partile interesate, care sa asigure implicarea semnificativa
a societatii civile Tn proces?

e Ati pledat pentru intarirea mecanismelor parlamentare, de exemplu prin lobby pentru
crearea unei comisii parlamentare sau a unei subcomisii cu atributii de supraveghere si
promovare a implementarii hotararilor?

e Acolo unde ati facut acest lucru, ati solicitat ca aceasta subcomisie sa aiba un statut
permanent si un mandat clar definit si consacrat?

Formati aliante cu alti actori ai societatii civile?

e (Cautati sa va coordonati si sa colaborati cu alte ONG-uri, aparatori ai drepturilor omului,
activisti si militanti, barouri, mass-media, organizatii ale victimelor, comunitati afectate si altii,
inclusiv (acolo unde acestea functioneazd in mod eficient si independent) cu institutiile
nationale pentru drepturile omului (INDH) - atat in advocacy la nivel de caz, cat si in advocacy,
care vizeaza consolidarea structurilor si procedurilor interne pentru punerea in aplicare a
hotararilor?

e V-ati gandit sa contactati EIN si sa cereti sa fiti pusi in legatura cu altii care ar putea sa va
impartdseasca experientele lor?

e Incalitate de organizatie membr3 a EIN, ati explorat modalititi de a colabora cu EIN pentru
a va spori capacitatea de a actiona ca ,,centru de implementare” in tara dumneavoastra? Ati
comunicat Secretariatului EIN vreo nevoie de instruire si i-ati solicitat sprijinul?

Comunicati eficient despre (ne)implementare?

e Este advocacy-ul pentru implementarea hotararilor parte a strategiei dumneavoastra de
comunicare?

e Folositi in mod obisnuit mass-media (presa scrisa, radio, TV, social media) pentru a solicita
reforme in cazuri specifice?

e Ati folosit comunicari pentru a expune cat de bine sau de rau implementeaza statul
dumneavoastra hotararile judecatoresti, prin referire la informatiile disponibile pe paginile
web EIN?

e Ati stabilit relatii cu jurnalisti care va permit sa utilizati mass-media pentru a sensibiliza
publicul si a genera sprijin pentru reformele menite sa garanteze punerea in aplicare a
hotararilor judecatoresti?


http://www.einnetwork.org/countries-overview

- V-ati gandit sa instruiti jurnalistii cu privire la elementele de baza ale Conventiei
si procesul de implementare a hotararilor?

- Ati creat resurse scurte, usor de accesat, care explica procesul de implementare
si le-ati folosit pentru a spori cunostintele jurnalistilor despre sistem?

e Asigurati In mod obisnuit mediatizarea activitatilor dumneavoastra de advocacy la
Strasbourg, inclusiv a Comunicarilor conform Regulii 9 si a deciziilor Comitetului de Ministri
sau a rezolutiilor provizorii?

- Comunicati detalii despre comunicarile dumneavoastra conform Regulii 9 si
deciziile Comitetului de Ministri pe social media si in buletinele informative?

- V-ati gandit sa organizati o conferinta de presa sau o masa rotunda pentru a
atrage atentia si a discuta despre implicatiile unei noi decizii a Comitetului de Ministri
intr-unul dintre cazurile dumneavoastra prioritare?

- Diseminati deciziile Comitetului de Ministri in randul actorilor relevanti din tara
dumneavoastra, inclusiv cu reprezentante diplomatice, alaturi de scurte recomandari
cu privire la pasii necesari pentru rezolvarea problemelor de implementare restante?

e Aticautat sa aducetiin prim plan povestile umane din spatele cazurilor neimplementate,
prin interviuri TV, campanii video sau alte mijloace?

e Ati folosit comunicarile pentru a sensibiliza beneficiarii vizati ai reformelor asupra
drepturilor lor conform Conventiei si a modului in care acestia ar putea pune presiune pentru
implementarea cazurilor care au repercusiuni asupra lor?

e Atiluatin considerare alte modalitati de a obtine sprijinul opiniei publice pentru punerea
in aplicare a hotarérilor judecatoresti, de exemplu prin parade sau proteste pasnice,
spectacole de strada, pliante sau proteste artistice?
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Anexa 2: Multumiri adresate celor care au contribuit la elaborarea acestui ghid

Dorim sa multumim pentru contributiile lor tuturor acelor organizatii si persoane care ne-au impartasit ideile.
Elaborarea acestui ghid nu ar fi fost posibila fara ei.

Membri EIN:

Asociatia pentru Apararea Drepturilor Omului in Romania (APADOR-CH) - Comitetul Helsinki, Romania
Association for the Protection of Constitutionality and Legality (UZUZ), Serbia
Prof. Basak Cali, membru individual (presedintele EIN)

Bulgarian Helsinki Committee (BHC), Bulgaria

Committee on the Administration of Justice (CAJ), Marea Britanie (Irlanda de Nord)
European Centre, Albania

European Human Rights Advocacy Centre (EHRAC), Marea Britanie

European Roma Rights Centre (ERRC), Ungaria

Fair Trials, Belgia

Monitorul Helsinki din Grecia (GHM), Grecia

Georgian Young Lawyers’ Association (GYLA), Georgia

Helsinki Citizens Assembly Vanadzor Office, Armenia

Helsinki Foundation for Human Rights (HFHR),

Polonia Human Rights House Zagreb (HRHZ), Croatia

Human Rights Monitoring Institute (HRMI), Lituania

Hungarian Helsinki Committee (HHC), Ungaria

Italian Coalition for Civil Liberties and Rights (CILD), ltalia

Lawyers’ Committee for Human Rights (YUCOM), Serbia

Legal Resources Centre from Moldova (LRCM), Moldova

Macedonian Young Lawyers Association (MYLA), Macedonia de

Nord Netherlands Helsinki Committee (NHC), Olanda

OSF Prague (Nadace OSF), Cehia

Promo-LEX, Moldova

Ramute Remezaite, membru individual

Validity Foundation (Mental Disability Advocacy Center), Ungaria

Parteneri oficiali EIN:

Accountability Unit (AU), Marea Britanie
ASTRA, Anti-Trafficking Action, Serbia
HIAS Greece, Grecia

Parteneri externi:

Kharkiv Human Rights Protection Group (KHPG), Ucraina
London Legal Group, Marea Britanie

Nikoloz Legashvili, avocat, Georgia

Rights Georgia (former Article 42 of the Constitution), Georgia
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