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Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi kararlarinin uygulanmasi sireci 6ziinde Bakanlar Komitesi (BK) ile
davall devlet arasinda resmilestirilmis bir diyaloga dayanir. Bir Kural 9 basvuru sahibi olarak siz de bu
diyaloga katilmis oluyorsunuz. Dolayisiyla isbu katkinizin tamamiyla anlamli olabilmesi icin bu hususlari
bilmeniz gerekmektedir:

e diyalog sireci,

e diyalogun nereye varacagi,
e diyaloga nasil deger katabileceginiz.

Basvurunuzu diyaloga yanit verecek sekilde yapilandirmaniz da yardimci olacaktir.
Bu kilavuzun EK'inde Kural 9 basvurulariicin bir sablon yer almaktadir. !

a. Sirecin Anlasilmasi icin;

AIHM kararlarinin uygulanmasina iliskin Avrupa Uygulama Ag El Kitabi’na (EIN Handbook) goz
atmalisiniz. Ozellikle, anladiginizdan emin olmaniz gereken noktalar asagidaki gibidir:

e Bakanlar Komitesi (Commitee of Ministers) ve Kararlarin icrasi (Uygulanmasi) Dairesi'nin
(Department for the Execution of Judgements) roli (1.2 & 1.3.4)

e Genel tedbirler ve bireysel tedbirler (1.2)

e Eylem Plani ve Eylem Raporu (1.3.1)

e Tekrar eden davalar ve 6ncl davalar (1.3.2)

e Standart denetim ve gelismis denetim (1.3.3)

e Bildirim zamanlamasi ve 6zellikle Kural 9 basvurusunun ne zaman sunulacagi (2.1.2.3)

b. Diyalogun Nereye Vardigini Anlamak igin;

Her etkilesimde oldugu gibi, taraflar zaten konusmanin yarisindayken bastan katilmanin bir anlami
olmayacaktir. Daha 6nce neler sdylendigini 6grenmek icin HUDOC-EXEC web sayfasina giderek sag Ust
kdsedeki arama penceresini kullanarak ilgili davayi bulunuz.

Gorlnidm (view) sekmesi ile baslamalisiniz. Burada en fazla doért bolim olacaktir:

1. Bir vaka aciklamasi: Bu kisim, Kararlarin icrasi Dairesi’ne (KiD) gére kararin uygulamasi
icin gerekli tedbirlerle ilgili olan unsurlarindan olusmaktadir. Bu, 6zellikle bir davanin
karmasik oldugu durumlarda, basvurunuzun odagini daraltmada yardimci olabilir.

2. YUrUtmenin durumu: Bu kisim size simdiye kadar olan hikayeyi anlatmaktadir. Bu bilgiyi
ilgili bagvurunuzu daha acik hale getirmeye yardimci oldugu hallerde, ¢ok kisa bir 6zet
disinda, tekrarlamaniza gerek yoktur.

1 Bakanlar Komitesi'ne yapilan yazili bir basvuru icin kullanilan resmi terim (communication) “bildirim”dir. Bu kilavuzda daha
gayri resmi bir terim olan (submission) "basvuru" kullaniimistir.
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Gelismis denetim altindaki vakalarda iki bolim daha olacaktir:

3. Notlar/Sorunlar: Bu kisim, vakanin en son BK toplantisinda ele alinmasindan hemen
once KiD tarafindan BK’ye sunulan (brifing) bilgilendirmedir. KiD (iye devlet
temsilcilerinin farkinda olmasi gerektigini disindigid son gelismeleri ve endiseleri
glndeme getirir. Toplantidan 6nce ¢ogu vaka icin temsilcilerin okuyacaklari tek sey bu
brifingdir (30 - 40 vakay! inceleyecekleri g6z 6niinde bulunduruldugunda). Sadece 6zel
bir ilgileri varsa bir dava hakkinda daha fazla ayrintiya gireceklerdir (6rnegin bir Kural 9
basvurusunu okumak suretiyle).

4. Kararlar: Bu kisim, BK tarafindan davali devlete yapilan tavsiye niteliginde yorumlardan
olusur. Bunlari, (a) hukimetinizin bir tavsiyeye uymadigini distiniyorsaniz kanit
sunmak ve (b) bir sonraki toplantida bu "kararlarin" nasil giclendirilebilecegine dair
kendi onerilerinizi sunmak amaciyla dikkatle incelemelisiniz. Ayrica, son karar bir
sonraki BK incelemesinin tarihini belirleyebilir veya bu incelemedeki tartismalari
davanin belirli bir yonuyle sinirlayabilir.

Ardindan "Related" (ilgili) sekmesine gidiniz. Bu, Eylem Planlari, Eylem Raporlari, Kural 9 bildirileri ve
gelismis denetim altindaki davalar icin BK Kararlari dahil olmak Uzere denetim sireciyle ilgili tim
belgelere link saglar.

Hikidmetiniz halihazirda bir Eylem Plani veya glincelleme raporu sunmussa, onerilen tedbirlerin yeterli
olup olmadigini degerlendirmek icin bunlari dikkatle incelemelisiniz. Ayrica en son birkac BK kararina da
bakmakta fayda vardir. Bu kararlar genellikle cok kisadir ve BK’nin ne diisiindig i hakkinda size fikir verir.

C. Nasil deger/anlam katabilirsiniz?
Bir Kural 9 basvurusunun Ug¢ genel hedefinden biri (veya bunlarin bir kombinasyonu) olabilir: denetim

sdrecinin giclendiriimesine yonelik tavsiyelerin iletiimesi; yeni olgusal bilgilerin iletilmesi veya -daha
nadiren- usule iliskin énerilerde bulunulmasidir.

(i) Denetim slrecinin glclendiriimesine yonelik tavsiyeler

HukUmetinizin Eylem Plani’'nda (veya glincellenmis Eylem Plani’nda) énerilen tedbirlerin yeterli olup
olmadigini degerlendirerek ve yeterli degilse, ihtiyac duyulan ek tedbir Gnerileri gelistirerek ise
baslamalisiniz. Bazi devletlerin mimkin oldugunca az sey yaparak kurtulmaya calisabileceginden bu ¢ok
onemlidir.

Ayni zamanda, genel tedbirlerin kapsami, AIHM kararinda tespit edilen ihlalin tekrarlanmasini 6nleme
gerekliligi ile sinirlidir. Bu tedbirlerin belirlenmesi, ilgili kararin, dzellikle "Genel ilkelerin Mevcut Davaya
Uygulanmasi" baslikli béliuman dikkatli bir sekilde incelemesiyle baslamasi gerekliligi ne kadar
vurgulansa azdir. Davanin kosullarinin agikga hakli ¢ikardiginin 6tesine gecen onerilerde bulunmaktan
kacinmalisiniz.

HlkUmetiniz, davayr minferit bir olay olarak sunarak genel tedbirleri sinirlandirmaya calisabilir. Boyle
bir durumda, daha genis kapsamli genel tedbirler icin yapacaginiz tavsiyeleri, olayin daha genis bir
olumsuz davranis 6rintisinin pargasl oldugunu gdsteren baglamsal bilgilerle desteklemeniz énemli
olacaktir.



ideal olarak, genel tedbirlere yénelik tavsiyelerinizi Hikimetinizin ilk Eylem Plani yayimlandiktan sonra
mimkidn olan en kisa stirede yapmalisiniz. Daha sonraki bir asamada tavsiyede bulunmak isterseniz

- belki de yeni gercekler i1siginda veya alinan tedbirlerin ise yaramadigina dair kanitlar sunarak veya
slrece daha sonraki bir asamada dahil oldugunuz icin - bu yine de faydali olacaktir.

Bir davanin (kararin uygulanmasinin) denetlenmesi sirasinda BK, alinan genel dnlemlerin gercekten
etkili oldugunu anlamak icin genellikle davali devletten kanit isteyecektir. Talep edilecek kanit tlrin
onererek BK’ye yardimci olabilirsiniz.

(ii) Yeni bilgilerin aktariimasi
BK icin faydali bilgiler muhtemelen Uc tipten biri olacaktir:

e Hikimetinizin raporlarindaki yanlishklarin, yanlis beyanlarin veya eksikliklerin dizeltilmesi. Bu
cok 6nemlidir; ¢clnkl bircok devlet karar uygulanmasinda kaydedilen ilerlemeye iliskin asiri
pozitif bir tablo ortaya koydugunda, sahadan kaynak yoksunlugunda, BK'nin itiraz etmesi cogu
zaman mumkiln degildir.

e BK'nin uygulamadaki ilerlemeyi degerlendirmesini saglayacak istatistik veya diger verilerin
saglanmasl. Bu bilgi, benzer ihlallerin devam ettigine dair kanitlari da icerebilir.

e lgili gelismeler hakkinda daha genel bilgiler, belki siyasi veya benzer/diger nitelikte.

Bu bilgiler yeni olmalidir. BK/KiD'ye zaten bildiklerini sdyleyen ya da uluslararasi organlarin (Avrupa
Konseyi, BM, AGIT gibi) raporlari, ulusal insan haklari kurumlarinin raporlarinin ingilizce/Fransizca
versiyonlari ya da uluslararasi/ingilizce medyada yer alan haberler gibi kolay erisilebilir kaynaklardan
bilgi saglayan bir Kural 9 basvurusunun pek bir anlami olmayacaktir. Belirli bir argimani desteklemek
icin bu raporlara atifta bulunmak faydali olsa da iceriklerini uzun uzadiya tekrarlamaya gerek
bulunmamaktadir.

Standart olarak, sagladiginiz bilgiler ya kendi veya diger yerel STK'larin savunuculuk ve belgeleme
calismalarindan ya da KiD'nin kolayca erisemeyebilecegi kendi ulusal dilinizdeki diger kaynaklardan
gelecektir. Ozgiin kaynaginiz araciligiyla ulasilan bilgiler, ayni zamanda bilgi edinme 6zgiirligii talepleri,
hikimet yetkilileriyle yapilan yazismalar veya parlamento sorusturmalari gibi kaynaklar 6zellikle degerli
olacaktir.

Sagladiginiz her trlu bilgi, kaynagi belgelenen dipnotlarla referanslandiriimali/atifta bulunulmaldir.

Son olarak, olan her tirli bilgiyi kararin uygulanmasiyla ilgili olarak sinirlandirmalisiniz. Ulkenizdeki
sorunlarla ilgili daha genis mesajlar vermek istiyorsaniz, bunu diger Avrupa Konseyi organlarina
yapacaginiz basvurularla gerceklestirebilirsiniz.

(iii) Usule iliskin oneriler

Ornegin, bir davanin standart prosediirden gelismis prosediire degistirilmesini teklif ederek veya
hikimetinizin bir davanin kapatilmasi bildirimine karsi ¢ikarak denetim prosedirini tesir etmeye
cahsmak isteyebilirsiniz. Usulli 6nerge konularinin bir listesi EIN El Kitabinin 2.1.2.1 boéliminde
bulunabilir.

d. Yapi ve diger sunum sorunlari

Yapi: Soylediklerinizi BK/KiD ve muhatap devlet arasindaki diyalogla iliskilendirmek kolay olursa Kural 9
basvurunuz daha etkili olacaktir. Bunu basarmak icin kuralin dizeni genellikle eylem planlari ve raporlar
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icin standart yapiy! icermelidir (dava tanimi, bireysel tedbirler, genel tedbirler, sonug). Diger baz
unsurlar da gereklidir, bu nedenle tipik bir Kural 9 basvuru yapisi asagidaki gibi olacaktir:

e Dava veya dava grubunun kisa bir tanimi (KiD web sitesindeki vaka tanimi iyi bir baslangic
noktasi olabilir);

e STK'nizi ve basvuru icin niteliklerini kisaca aciklayan bir paragraf;

e Basvurunuzdaki temel tavsiyeleri 6zetleyen bir paragraf;

e Bireysel tedbirler;

e Genel tedbirler;

e Sonuglar;

e BK'den davali devleti ne yapmaya tesvik etmesini talep ettiginize iliskin tavsiyeler.

Bir hikimet eylem plani veya raporunda dile getirilen konulara cevap verdiginiz durumlarda, bu ana
basliklar icindeki ilgili alt baglklari kullaniniz ve hangi noktalara itiraz ettiginizi veya farkli bir yorum
yaptiginizi acikga belirtiniz. Ayrica, eylem planinda/raporunda kullanilanlarla tutarli bir dil kullanin
(bakanliklar icin kisaltmalar, mevzuat basliklari gibi), boylece ayni konulara degindiginiz anlasilacaktir.

Uzunluk: Kural 9 bagvurulari kisa tutulmalidir. KiD yaklasik bes sayfa olmasini 6nermektedir.

Dil: Kural 9 basvurunuz kolay anlasilir degilse okunmayacaktir. ingilizcenizin/Fransizcanizin bu standardi
karsiladigindan emin degilseniz, metninizi bu dile hakim birine inceletiniz. Ayrica, sade bir dil kullaniniz
- BK'de bir araya gelen Uye devlet temsilcilerinin, davanizdaki uzmanliklari bir yana, mutlaka hukuk
uzmani olmadiklarini unutmayin.

e. Etkinin degerlendirilmesi

Tavsiyelerinizin veya endiselerinizin ne 6lglde yansitildigini gormek icin "uygulama statlsi" sayfasini ve
(gelismis prosediire tabi davalar icin) BK kararini kontrol ediniz. Basvurunuzun KiD'nin
degerlendirmesini (HUDOC-EXEC'teki Gzette vyansitilir) ve/veya BK kararini ne olclide etkiledigini
disinduginizi AUA'ya (EIN) bildiriniz.

Ayrica, hikiimete bir Kural 9 basvurusuna cevap vermesi icin BK web sitesinde yayimlanmadan 6nce 10
is glinQ verilir, ancak bazi durumlarda bu sireden daha gec cevap verilebilir (bkz. 2.1.2.1 & 2.1.2.3).
Verilen bilgilerin dogruluguna veya alinan dnlemlerin etkinligine itiraz ettiyseniz ve yanit verilmediyse
veya etkisiz bir sekilde yanit verilmisse, kanitlarinizin inandiricihigl 6nemli 6lclide artacaktir.

f. Yurticinde ve Diger Avrupa Konseyi Savunuculugu

Hiakumet yetkilileri, milletvekilleri ve diger STK'larla yaptiginiz takip gérismelerinde Avrupa Konseyi
tavsiyelerini/yorumlarini kullanin ve bunlari medyada duyurun.

STK iletisimleri, asagidaki gibi diger kurumsal paydaslara da faydali bir sekilde kopyalanabilir:

- AKPM Hukuk isleri ve insan Haklari Komitesi: Sayin Ginter Schirmer, Sekretarya Baskani,
guenter.schirmer@coe.int

- AK insan Haklari Komiseri: Sayin Ozgiir Derman, Midir Yardimcaisi, Ozgur.DERMAN @coe.int

- ilgili BM Raportorleri (bkz. sayfa 16, Avrupa insan Haklari Mahkemesi Kararlarinin Uygulanmasinailiskin
EIN El Kitabi)
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Ayrica, basvurunuzu destekleyici olacagini diislindigintz tlkelerin baskentinizdeki buytkelgiliklerine de
géndermek isteyebilirsiniz.

g. Son olarak;
Basvuru yapmaya devam ediniz! Cogu zaman STK'lar sadece bir kez midahalede bulunur; ancak pek
cok durumda, etkili bir uygulama icin sivil toplumun birkac yil boyunca katkida bulunmasi gerekir.

Duruma bagl olarak belki de her 12 ayda bir midahale etmeyi distinmeli ve midahalelerinizi sirekli
olarak desteklemek icin kanit toplamalisiniz.

Strazburg, Aralk 2019

Not: isbu kilavuz "yasayan bir belgedir" ve gerektiginde giincellenecektir.
Lutfen gelistirilebilecek herhangi bir sey hakkinda geri bildirimde bulunarak deneyimlerinizi paylasiniz.



1.

EK

Kural 9.2 Bagvurulari igin Taslak

Kural 9.2 Bagvurusunu AIHM Kararlarinin icrasi Dairesine gondermek (izere Ust-yazi e-postasi;

E-posta adresi: DGI-Execution@coe.int

2.

Sayin ilgili Kisi,

Bu mesaj size [davanin/dava grubunun adi ve basvuru no]'nun [Ulkenin adi] tarafindan icrasinin Bakanlar
Komitesi tarafindan degerlendirilmesi baglaminda gonderilmektedir. Bakanlar Komitesi'nin kararlarin
infazinin ve dostane ¢6zUm sartlarinin denetlenmesine iliskin Kurallarinin 9.2 maddesi uyarinca
[kurulusun adi] tarafindan hazirlanan Teblig ektedir.

Daha fazla aciklamaya ihtiyac duymaniz halinde, litfen bizimle iletisime gecmekten ¢ekinmeyiniz.
[iletiyi gdnderen kisi/kurulusun iletisim bilgileri]

Taslak e-mailin ingilizce versiyonu icin tiklayiniz.

Basvurunun Kendisi;

DGl insan Haklari ve Hukukun Ustiinligi Genel Mdirligi AIHM Kararlarinin Uygulanmasi Dairesi
(DGI Directorate General of Human Rights and Rule of Law Department for the Execution of
Judgments of the ECtHR)

F-67075 Strasbourg

Cedex

FRANCE

E-posta: DGI-Execution@coe.int

(Basvuru Tarihi)

TEBLIG

Bakanlar Komitesi'nin Denetime Dair Yonetmeligi'nin 9.2. maddesi uyarinca kararlarin ve
dostane ¢ozim sartlarinin [bagvuran STK(lar)in adlari] tarafindan uygulanmasina iliskin;

DAVA ADI / DAVA GRUBU (Basvuru No)?

2 Davaniz igin ilgili Hudoc-Exec sayfasina kdpri ekleyiniz. Tarayici pencerenizdeki uzun baglanti yerine sayfanin
Ust kismindaki kalici belge URL'sini kullandiginizdan emin olun.
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GIRIiS PARAGRAFI - Davanin ve Organizasyon(lar)in Tanitimi

Asadidaki hususlari da icerecek sekilde davanin kisa agiklamasi:

. Davanin/davalarin konusunun anlatimi, ilgili olayin bir 6zeti ve AIHM tarafindan tespit edilen
ihlal(ler)in bir aciklamasi;
. Kararin kesinlestigi tarih ve davanin gelismis denetim altinda mi yoksa standart denetim altinda

mi oldugunun belirtilmesi.
Dava agiklamasi, kararin uygulama icin gerekli bireysel ve genel tedbirlerin belirlenmesiyle ilgili
unsurlarina odaklanmalidir. HUDOC-EXEC veri tabaninda yayinlanan vaka agiklamasi iyi bir baslangi¢
noktasidir.

Basvurunun sahibi olan STK veya STK'larin kisa tanitimi, odak alanlari ve uzmanliklari ve deneyimlerinin
vaka konusuyla ilgisi. Avrupa Konseyi tarafindan iyi taninan STK'lar icin bu bélim ¢ok kisa tutulabilir,
hatta belki de dipnot olarak verilebilir.

UYGULAYICIYA YONELIK OZET

BK've yénelik esas tavsiyeleri (belki 4 veya 5 madde ile sinirli olacak sekilde) madde isaretleri halinde
buraya yerlestiriniz.

BIREYSEL TEDBIRLER

Sagladiginiz bilgiler ve basvurunuz, bunlarin sunulus sirasi ve mimkiinse basliklar agisindan Eylem
Planini’nda kapsanan bilgilere paralel sekilde yanit vermelidir.

° Kabul edilen/éngériilen minferit tedbirlerin yeterliligine deginerek, minferit tedbirlerin genel
tedbirlerin énceden kabul edilmesini gerektirdigi durumlara ve bunlarin nasil tasarlanmasi
gerektigine isaret ediniz;

. Tazminat 6denmesi, mahkumiyetin/sabika kaydinin iptali gibi miinferit tedbirlere iliskin olarak
gerceklestirilen eylemler hakkinda giincel bilgi veriniz.

GENEL ONLEMLER

Yine, mimkinse Eylem Plani ile ayni basliklari ve alt bolimleri kullanarak Eylem Plani’nda sunulan
bilgilere dogrudan yanit veriniz.

Genel tedbirlerle ilgili her turld ilerlemeyi/zorlugu agiklayiniz. Devlet tarafindan saglanan ve tedbirlerin
uygulanmasinda kaydedilen ilerlemeyi yanlis yansittig veya abarttigl disinllen her tirlU bilgiye itiraz
ediniz.

Ele almaniz gerekebilecek konular arasinda yasal gelismeler, yuritme/idari uygulamalar ve yargi
uygulamalarindaki bosluklar yer almaktadir.

Devlet tarafindan onerilenlerin yetersiz oldugu veya etkisiz kaldigi durumlarda ilave genel tedbirler
oneriniz.

Ornegin, eylem planinin ihlale yol acan faktérlerin ciddiyetini tam olarak yansitmadigi disindliiyorsa,
daha genel baglamsal bilgiler saglayiniz.



Yorumlarinizi kendi kaynaklarinizdan elde ettiginiz kanitlarla desteklemelisiniz. Ayrica, 6zellikle ingilizce
olarak mevcut olmadiklari durumlarda, ulusal kurumlarin ve diger yerel STK'larin raporlarina da atifta
bulunabilirsiniz.

Ayrica, Ozellikle argimanlarinizi destekledikleri durumlarda, Avrupa Konseyi ve diger uluslararasi
kurumlarin uzman organlarinin raporlarina da atifta bulunabilirsiniz. Ancak, KiD'nin bu bilgilerden zaten
haberdar olmasi muhtemel oldugundan, bunlardan uzun uzun alinti yapmaniza gerek yoktur.

Sistematik basarisizliklarin dava konusu durumu nasil devam ettirdigini gdsteren yakin tarihli davalara
veya istatistiklere atifta bulunmak o6zellikle degerli olacaktir. Gergekler ve rakamlarin yani sira kanit
toplamadaki kaynaklarinizi/ortaklarinizi da eklediginizden emin olunuz.

SONUGLAR VE BK'YE ONERILER

BK'ye tavsiyelerinizi burada belirtiniz. Bu tavsiyeler mimkin oldugunca gergekgi olmali ve BK'den davall
devleti ne yapmaya tesvik etmesini istediginizi ortaya koymalhdir. STK'lar sunlardan kaginmalidir:

. Kararin uygulanmasi icin gerekli olanin kapsamini asan tavsiyeler veya bilgiler sunmak.
. Fazla "kampanyaci" veya duygusal bir ton benimsemek.

Tavsiye ornekleri:

. STK'lar, BK'nin tedbirlerin uygulanmasinda kaydedilen ilerlemeyi veya halihazirda uygulanmakta
olan tedbirlerin etkinligini gbdstermek icin devletten ne tir kanitlar sunmasini talep
edebilecegini dnerebilir.

) STK'lar, yasa veya politika reformu ya da egitim gibi atilmasi gereken daha genis adimlara iliskin
onerilerde bulunabilir; STK'lar bu tir 6nerilerde bulunurken, s6z konusu kararin uygulanmasi
icin bu tir adimlarin gercekten gerekli oldugunu gostermeye calismalidir.

Usule iliskin sorular s6z konusu oldugunda, STK'lar ayrica:

. Devletlerin gecikmesi halinde eylem planlarini/raporlarini sunmalarini talep etmek (Devletlerin
bir karardan sonra en gec 6 ay icinde eylem planlarini/raporlarini sunmalar gerekmektedir)

. Ug aylik CM-DH (Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin AIHM Kararlarinin icrasi Gindemli
Toplantisi) toplantisinda bir vaka hakkinda tartisma cagrisi (gelismis gbzetim altinda olmayan
vakalar icin)

. BK icin bir ara ¢ozim cagrisi

. BK'ye kararin yorumlanmasi icin AIHM'ye basvurmasi ¢agrisi

. istisnai durumlarda ihlal islemlerinin baslatiimasi icin cagrida bulunulmasi



